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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA -
SECRETARIA DAS SESSOES

- Oficio n® 1009_4/2018-GP

‘Brasilia-DF, 20 de Novembro de 2018.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de d1r1g1r me a Vossa Exceléncia para encaminhar, em
anexo, copia do inteiro teor do Despacho Singular n® 611/2018-PM, com o(s) documento(s) e/ou
processo{s) nele(a) indicado(s), proferido pelo- .CONSELHEIRO jOSE ROBERTO DE PAIVA
MARTINS, Relator do Processo n? 17551/2018-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta; encontra(m)-se no enderego
eletrénico do TCDF, http: //www tc.df.gov.br, pesquisando processo pele nimero, na aba
uPegasu

Informo, ainda, que as futuras tramitag8es dos autos em exame poderdo
ser acompanhadas mediante ‘cadastramento no sistema TCDFPush (www te.df.gov.br - Espago
-do Cldadao Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

W

Anilcé{a Luzia Machado .
Presidente

RECEBIDO - GEDOCISSP
Em L 1 {1 (Z as {0.(2n
Nome. 10y
Mat_CR4 [ 265

Ao Excelentissimo Senhor
CRISTIANO BARBOSA SAMPAIO
Representante legal da(o}) SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL .
' Brasilia - DF

julianaferreira . -
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17.551/18-e
* Fundac¢ao de Amparo ac Trabalhadbr Preso'— Funap/DF.
‘Auditoria Integrada ‘
Secretaria de Au.ditoria - SEAUD

Auditoria Integrada realizada no ambito Fundagao de
Amparo ao Trabalhador Preso - Funap/DF, com o
objetivo de avaliar a suficiéncia da organizagéo
institucional, da gestdo orgamentaria e do desempenho _
das competénmas legais da Funap.

Elaboragéo do Relatorio Prévio de Auditoria.

A Instrugdo sugere o encaminhamento de cépia do
Relatério Prévio de Auditoria ao Secretario de Seguranca
Publica do DF e 2 Diretora Executiva da Funap/DF, para
conhecimento e manifestagéo.

DECIDO de acordo com o Corpo Técnico.

DESPACHO SINGULAR N° 611/2018-GCPM

Cuidam o autos de auditoria realizada no ambito da

"Fundagéo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap/DF, com o objetive de
avaliar a suficiéncia da organizagéo institucional, da gestédo orgamentaria e
do desempenho das competéncias legais da Funap.

2,

Do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Audltorla foram

constatados os seguintes achados:

- governanga inadequada;
- irregularidades na Execugédo or¢'amentéria e financeira;
- irregularidades nos processos de contratagido; e

-imitado alcance das agbes de ressocializagdo
desenvolvidas pela Funap/DF. .

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov bridutenticidade e informe o edoc A2BC34AD
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3. 'Nessas condigbes, a Unidade Técnica propde, com base no
art. 248 do Regimento Interno desta Casa, a remessa de copia da verséo
prévia do Relatério de Auditoria (e- DOC 87454A5B-e) ao Secretdrio: de

 Seguranca Publica do DF e & Diretora’ Executiva da Funap/DF para
“conhecimento e manifestagdo sobre a pertinéncia dos -achados, critérios,
evidéncias, causas e efeitos, fazendo constar, em casc de discordancia,
seus argumentos e eventual documentagao comprobatérla

4. Importante advertir para o fato de que de acordo como art,

1° da novel Resolugdo n® 271/14, o prazo fixado para o encaminhamento de
esclarecimenfos é improrrogavel, culminando a sua ndo observancia na .
perda de oportunidade de manifestagdo previamente a deliberagéo plenaria.

Em face do exposto, segumdo a praxe desta Corte em -
sﬂuaq:oes dessa natureza DECIDO autorizar: '

a) com fulcro no-art. 41, § 2° da Lei Complementar n°
01/94", .clc o art. 1°, § 1° da Resolugdo n® 271/14% a
remessa de copia da versdo prévia do Relatério de Auditoria
(e-DOC 87454A5B-e) ao Secretario de Seguranga Pubiica
do DF e & Diretora Execut:va da Funap/DF para
conhecimento e manifestagdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
acerca dos achados, critérios, evidéncias, causas e efeitos,
fazendo constar, em caso de discordancia, seus argumentos
e eventual documentag&o comprobatdria;

b) a devolucao dos autos & Secretaria de Auditoria para.
adogao das medidas cablveis.

Brasilia (DF), 19 de novembro de 2018.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator

' § 2° O Tribunal comunicard &s autoridades competentes o, resultado das |nspegoes e
auditorias que realizar, para as medidas ‘saneadoras das |mpropr|edades e faltas
identificadas. '
2 § 19 A apresentagdo de consideragdes refenda no caput tem o objetivo de dar ao érgdo ou
entidade fiscalizada a oportunidade de exercer o direito prévio de manifestagdo,
conhecendo e questionando. o -trabatho de auditoria ou de inspegiic, e seu contetido
subsidiaré a deliberagfo de mérito, pela Corte de Contas, do Relatdrio Final, em especial as
propostas que possam aféetar direitos ou interessés da entidade fiscalizada, e serd requerida
ao Gestor por meio de Despacho Singular exarado pelo Conselheiro-Relator,

Documento assinado digitalmente, Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A_ZBCB4AD
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AUDITORIA INTEGRADA

RELATORIO PREVIO DE AUDITORIA

Avaliagao da organizagao institucional, da gestdo e do
desempenho das competéncias legais da Funap/DF

(Processo n° 17551/2018-e)

‘Brasilia — 2018
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LISTA DE DOCUMENTOS DE AUDITORIA

DA 01 ’ . Termo de Designacio.

. DA D2 . Termo de ndo Impedimentp.
DA 03 ' * Oficio de apresentagio 4.-5SP//DF.
DA 04 : Oficio de apresentagao a Funap/DF.
DA 05 Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria — RLPA,
DA 06 Informagéo de encaminhamento do RLPA.
DA PT 07 Matriz de Planejamento.
DA 08 -  Despacho RLPA Diretor.

DAPTO09 QACI. r
DA 10 . * Checklist de Qualidade do RLPA do-Coordenador.
DA 11 ' ' Checklist de Qualidade do RLPA do Diretor.
DA 12 Nota de Auditoria n° 1 — Funap/DF.

- DA13 ‘Nota de Auditoria n° 2 — Funap/DF.
DA 14 S Nota de Auditoria n® 3 — Funap/DF.
DA 15 ‘ N'ota de Auditoria n® 4 — SSP/DF. \
DA 16 ’ Nota de Auditoria n° 5 — Sesipe - SSP/DF.
DA 17 Funap solicita dilag8o de prazo para respostas s NA's 1, 2 e 3.
DA 18 ! Despacho RLPA — Secretario (149/2018).
DA 19 J Checklist de Qualidade do RLPA do Secrétério.
DA 20 gl)cnta de Auditoria n°‘6_ — Funap/DF (reitera séiicitagc";es asNA's1,2e
DA 21 . Resposta @ NA n® 4 -~ SSP/DF. . : ' :
DA 22 | Nota de Auditoria n® 7 — Funap/DF. -
DA 23 _ g Nota de Auditoria n® 8 — Sesipe/SSP—DF.
DA 24 _ Resposta 8 NAn® 1 — Funap/DF {Oficio n° 24/2018).
DA 25 Resposta & NA n® 2 — Funap/DF (Oficio n° 29/2018).
DA 26 ~ Funap solicita dilagdo de prazo péra resposta a NA 3. (Cficio n°®

30/2018). ‘
DA 27 ‘ ’Respos'ta aNAR®3— Funab/DF {Cficio n° 41/2018).
DA 28 Nota de Auditoria n°® 9 — Funap/DF. - ‘
DA 29 Resposta a NA n®9 — Funap/DF.
DA30 - ' Resposta & NA n® 8 — Sesipe/SSP-DF.
DA 31 ‘ . Compler'hento a resposta 8 NAn® 3 - Funap/DF.
DA 32 o Parecer do Conselho Fiscal 2015,
| DA 33 : Parecer do Conselho Fiscal 2016.

DA 34 Parecer do Conselho Fiscal 2017.
DA35 . oo Excertos da conciliagdo de 2016. -
DA 36 . Excertos da conbiliagéo de 2017.

s

Documento assinado digitalmente, Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df gov.br/autenticidade e informe o edoc 87454A5B

v



- e-DOC 87454A5B-e -
' Proc 1755172018

;’t TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

: SECRETARIA DE AUDITORIA
4/’_‘ PRIMEIRA DIVISAQ DE AUDITORIA

—r

' DAPT 37 © Checklists Processos Administrativos.

DA 38 o ' Capia Processo n® 0056. 000359/2016 (Contrato Locagdo Sede
_ : Funap/DF).

‘DA39 - Movimentagéo de’ Pagamento Contratos de Trabalho Externo -

Funap/DF em dezembro de 2017
‘DA PT 40 : Reuniao com gestores da FUNAP/DF 09/08/2018. .
- DA41. ’ Processo n® 0056.000003-2017 {(e-DOC: 111F8763).

DA42 \ : Processo n® 0056.000186-2016 (e-DOC: C77E008D).

DA 43 o . Processo n° 0056:000492-2017 (e-DOC AGGBOBDD).

DAPT 44 - Representatividade das agdes desenvolvidas pela Funap/DF em 2017.
DA45 s Processo n° 0056.000457/2017. ' ,

DA 46 - - Processo n® 0056.000491/2017. ‘

DA PT 47 ' Chebklists‘apricad'os nas Oficinas Iocal%zad‘as nas Unidades prisii‘)nais._
DAPT48 _ - Checklists Funcionameﬁto 6rgios fiﬁalisti'cos L

DA PT 49 . . Representatlwdade das ag:oes desenvolvidas por outras iniciativas

: (distintas da FunaplDF) _‘ .

DA 50 ‘ | Projetoc Maos Dadas. |

DA 51 : _ Resenha Diéria DEZ2017 e JUL2018,

DA 52 ‘ Contrato de Prestagéo de Servigos — Seplag/DF.

DA 53 - ‘ Contrato de Prestagéo de Servigos — TSE.

_ DA 54 ‘ Contrato n® 01.2017-FUNAP - Prestagao de Serwgos Golden Vap
DAS5 Relatérios Funap/SP.

"DAS56 Parecer n® 1233.201 2 - controle finalistico do Secretério de Estado.
DA 57 . - Detathamento do sistema de pagamento do BRB S/A utilizado pela

' . Funap/DF. '

DAS8 . . " Relatério de ‘I;?’agamento de Sentenciados.

DA5S f Processo n°® 0056.000451/2017.

DA 60 - Processo n® 0056.000452/2017.

DAB1 . Informagées Funap/SP.

DA 62 , . Proposta de Irﬁplem‘entagéq de Tabela de Remuneragéo Prévia.

DA 63 ‘ _ Ocupantes de cargos relevé}\tes na Funap desde 2015.
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RESUMO EXECUTIVO

A Fundagéo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap/DF intermedia
acoes de reeducacdo e ressocializacdo para pessoas presas no DF por meio do
oferemmento de cursos de capacitagdo, oficinas proflssmnallzantes e vagas de
trabalho;oport»umzando melhorias nas condigoes de vida do preso, mediante

qualificacéo’ profissional e reinsergzo no m_erc';ado de trabalho.

Nesse sentido, a F.undagéo: oferece capacitagdo profissional aos presos,
firma contratos de prestacdo de servico com 0rgaos publicos e empresas privadas '
ofertando mao-de-obra de internos em cumprimento de pena em regime semiaberto

e administra oficinas profissionalizantes nas unidades prisionais do DF.

Os intemos contratados por intermediacéo da Funap/DF para trabalhar em
orgdos publicos e empresas privadas e 0s classificados em oficinas sob a gestéo da
Fundacdo recebem uma remuneracao a titulo de bolsa ressocializagao e fazem jus a

remisséo de pena na propor¢éo de 01 dia para cada 03 trabalhados.
Oqueo Tribunal buscou avaliar?
Definiu-se como objetivo geral avaliar a suficiéncia da o?ganizagéo
institucional, da gestdo.e do desempenho das competéncias legais da Funap/DF,

Para alcangar esse objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. A Funap/DF se encontra suficientemente organizada para o

cumprimento de suas atribuices legais?
2. A gestdo orgamentéria da Funap/DF esta em conformidade
com a legislac&o vigente? |
3. As acBes de ressocializacéo promovidas 'p,ela' Funap/DF séo
suficientes e -Compativéis com suas competénciés legais? '

O queo Trlbunal constatou?

Constatou-se que a Funap/DF possui diversas falhas em sua governan(;a

as quais dificultam o pleno atendimento da sua missdo institucional e a organlzagao

- dessa entidade para normatizar elbu estruturar suas agﬁesf Com isso, verificou-se
uma tendéncia d'e‘- perpetuacdo da insuficiéncia de. planejamentos e controles

elementares ao funcionamento de uma organizacéao.

P

Docuntento assinado digitalmente. Para veriftcar as assinaturas, acesse www.te.df.gov br/autenticidade e informe o edoc 87454A58
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Além disso, que a Fundagao realzzou diversas despesas que néo tiveram o

devido reglstro contabil, as quais foram reallzadas a margem do Sistema de Integrado

- de Gestao Governamental - SIGGo e resultaram no descompgsso entre o aspecto
financeiro € contabil das contas da Funap/DF. Essa foi a principal razdo indicada pelo
“Conselho Fiscal da Funap/DF‘ para a 'declara(;,éo de irregularidade das contas da
Fundagéo no periodo de 20152 2017. - - '

Em andlise aos processos de execucao dos contratos administrativos dal
Funap/DF vigentes no exercicio de 2017, foram verifi cadas diversas irregularidades,
dentre as quais destacou -se 0 pagamento de despesas de "aluguel da sede da
Fundagao sem cobertura contratual

Em relag:ao as acgbes de ressocializ‘a‘c,:_éo prom_c_widas pela Funap/DF no
exercicio de 2017, Qonstafou-se qué a Fundagdo tem atuado de forlina‘ insuficiente,
limitando-se a intermédiar contratos de trabalho com érgdos puablicos e entidades
privadas que alcangaram somente 17,12% dos presosvautorizados ao beneficio de

-

trabalho externo no DF.

A situagdo é amda mais grave no que se refere as a(;oes de capacitagdo e
- classificagdo de presos em vagas de trabalho interno promovidas pela instituic&o, os
quals beneficiaram apenas de 3,01% -da. popula(;ao carceraria sob custodla das

'unldades pnsnonals NO MEeSMOo eXercicio.
Quais foram as proposigﬁes formuladas pela equipe de auditoria?

Foram propostas as seguintes determinacoes a SSP/DF: ‘f') avaliar a
conveniéncia de, por meio da Sesipe)SSP/DF, assumir integralmente a gestao das
oficinas de capacitagio e profissionaliﬂzagéo, bem como a classificagéo de presos em
trabéihc)s internos,_ em face do desempen'ho das unidades prisionais na realizagdo
dessas atividadeg mostrar—ée superioracda F undagéo e o baixo nivel de governanca

" da Funap/DF; 2) adotar providéncias para viébilizar a-regulamentagéo e padronizagéo
de contratos de trabalho externb e da remuneracéo de presos do sistema priSionaI do
DF'; 3) adotar providéncias | para a instalagdo de oficinas de capaéita(‘;éo e
profissionaliza¢&o, a fim de atender & destinacéo prevista para os espagos construidos
nos blocos noyos do CDP (Blocos Vl e VII) e PFDF (Bloco Vi e VII);

rd

- . . N '
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov br/autenticidade e inférme o edoc 87454A5B.



&-DOC 87454A5B-¢
Proc 17551/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERA
~ SECRETARIADE AUDITORIA :
.. PRIMEIRA DIVISAQ DE AUDITORIA

~

Entre as determinagbes propostas a Funap/DF destacam-se: 1)
regulameniar as atividades desenvolvidas pela Fundacao; 25 adotar providénciés-cbm
vistas a institucionalizar seus sistemas. infornﬁatizados; 3) otimizar a gestdo dos
contratos administrativos, mediante planejamento, controle e,-acomlpanhamehto da
-execucdo dos acordos pactuados; 4) implementar-agdes com objetivo de planejar,
monitorar, avaliar e controlar a execugédo das ac¢des de ressocializagdo de presos

I,realizadas diretamente pela Fundacgéo; e 5) adotaf as medidas cabiveis'para ampliar

o quantitativo de vagas destinadas a capacitagao profissional e ao trabalho interno.
Quais os beneficios esperados com a atdagﬁb do Tribunal?

| Espera-se com a ado§éb das medidas propostas pelo Tribunal o
aprimorameﬁto da govérhanga da Funap/DF; o.cumprimento de suas finalidades
institucionais; o aprimeramento do controle contabil, financeiro e orcamentario da
Funap/DF; a otimizagdo. dos recursos disponiveis; a ampliagdo das agﬁeé de
ressocializagéo, e Conseqqentemente da quantidade de presos beneficiados com
vagas em cursos de capacitagdo e profissionalizagdo e vagas de trabalhoi(interno e

externo); a otimizagédo dos recursos alocados a Funap/DF para a realizagdo de suas

atividades finalisticas.
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1. Introdugao

1.1. Apresentacao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Fundagao de Amparo ao
Trabalhador Preso — Funap/DF, em cumprimento ao PGA 2018, aprovado pela
Decisdo Administrativa n° 58/2017. |

2. A execugdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 11/05 a
14/09/2018. -|
1.2. |dentificagao do Objeto

3. O objeto da auditoria foi a gestdo organizacional e orgamentaria da

.Funap/DF, bem como o cumprimento de suas competéncias legais.

4,  Essa Fundag#o foi instituida para contribuir com: a incluséo e reintegragéo
social dos presos, desenvolvendo programas voltados para capacitagéo profissional,
a promogao de oportumdades de trabalho medlante convenlos com empresas
publicas e privadas e projetos que fomentem a elevagdo da escolandade assim como

a prestagao de apoio social &s familias dos apenados.

5. A seguir, elencam-se 0s ges'tores das principais'unidades relacionadas ao
objeto da fiscalizagéo durante o periodo de execugdo desta auditoria integrada: '

Tabela 1 - Titulares dos principais setores relacionados ao objeto da fiscalizagao.

. Data da
4
Gestor Cargo/Fungdo nomeagao
- L Presidente (Secretario de Estado de .
Cristiano Barbosa Sampaio Seguranga Piblica e Paz Social do DF) .| r02/02/2018
Dilma de Fatima Imai : Diretora Executiva 16/08/2017
Keila Sousa Monteiro Diretora Adjunta para Assuros 31/08/2016
Administrativos e Financeiros
Rémulo Fernando Leite de Matos | Dretor Adjunto para Assuntos Sodials & 19/09/2017
‘ Profissionais

1 Constam nesta tabela a nomenclatura dos cargos criados em razip da reestruturagéo da Funap/DF
promovida pela Decreto n° 39.086/2018 (DODF n® 102, de 29/05/2018). Convém mencionar que quase
todos os gestores da Funap/DF foram exonerados das funcdes extintas e nomeados nos cargos criados

que as substituiram. Assim, a data de nomeacao considerada nesta tabela foi a da némeacé&o inicial.
- ' ' 8
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5  Datada
Gestor Cargo/Fungao nomeagio
l ! N 0 l « - ~ '
Marcelo Lima da Silva Diretor Adjunto para Assl.url1tos~de Produgdo e 04/09/2017
Comercializago
Jhonanthan Fagundes Turisco Gerente da Gerencia de Orgamento? 19/08/2016
- Morais ,
. Daniel Assis de Sousa Gerente de Fihancas 29/05/2018
_ Gerente de Contabilidade da Diretori.a Adjunta
Wellington Lima Teixeira - para Assuntos Administrativos e 25/09/2017
' Financeiros
' Claudia Rels Brito Chefe da Assessoria Juridico Legisiativa 04/09/2017

Fonte: DODF n® 102, dé 29 de maio de 2018.

1.3. Contextualizagdo

6.

A Funap/DF foi instituida pela Lei n° 7.533/1986 e encontra-se vinculada a

- Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social (SSP/DF),? integrando.a Administracéo

Direta do Distrito Federal.

7.

. A atuagao da Funap/DF na profissionalizacdo do preso visa asseg"urar que

o sentenciado possa qualificar sua mao de obra durante o cumprimento da pena para

a reinsergéio no mercado de trabalho, a fim de inibir o cometimento de novas infragbes

penais. -

8.

Nesse sentido, a Fundagdo vem desenvolvendo projetos de incentivo:ao

trabalho intramuros e extramuros. No que tange ao trabalho intramuros, a instituigao

mantém oficinas de profissionalizagdo em algumas unidades prisionais, voltadas para

os detentos do regime fechado.

8.

No trabalho extramuros, quando o preso recebe o beneficio para trabalho

externc (regime semiaberto ou aberto), a Funap/DF intermedeia a alocacdo de méo-

de-obra dos apenados. fora dos estabelecimentos penals medlante a celebracio de

convenlos com orgaos plblicos e éntidades pnvadas

f

Geréncia de Finangas (DODF n° 102, de 298/05/2018).
3 Conforme dlspoe o Decreto n® 37. 132/2016

? A antiga Geréncia de Orgamento e Financas foi desmembrada em duas: Gerenma de Orgamento e
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10. . Cumpre mencionar que a Deciséo n° 589/2017, prolatada no &mbito do
Processo n® 784/2017, motivou sobremaneira a realizagdo da presente auditoria,

. conforme transcrito a seguir:

Decisao TCDF n® 589/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acorde com o voto do Relator, decidiu: [...] Il -
determinar & Secretaria de Auditoria/TCDF que, ¢om a urgéncia que 0 caso
requer, realize auditoria operacional no Ambito do sistema penitenciario do -

. Distrito Federal, devendo fazer constar como um dos itens do escopo do
procedimento de fiscalizagéo aspectos operacionais relevantes atinentes ao
funcionamento da Fundagdo de Amparo ac Trabalhador Presc — Funap,
observando-se a pertinéncia de incorporar aos. trabalhos de auditoria as
questbes especificas sugeridas pelo MPJTCDF no bcjo da pega eletrdnica
inaugural {anexos | a IV); (...).

11. Bem assim, estes trabalhos de fiscalizagao se fizeram oportunos tendo em

vista que o referido érgdo néo foi auditado por esta Corte no dltimo qUinquénio.'

Fiscalizagbes anteriores.,

12. Relacionam-se, a seguir, 0s processos e as decisbes mais relevantes
decorrentes de fiscalizagbes anteriores do TCDF 'relacionadas com o objeto da

presente auditoria.

Processo n° 13980/2018-e

Assunto: Tomadas e prestagdes de contas Anuais e Extraordinarias.

Ementa: Representagdo por atraso no envio das prestagoes de contas anuais da
Funap/DF referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Andamento: Em andlise.’

Processo n° 30383/2017 . . N !
Assunto: Tomada de Contas Especial. ‘

Ementa: Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pela Secretaria de
Estado de Seguranga e da Paz Social do Distrito Federa!l — SSP/DF visando
apurar possivel prejuizo ao erdrio em razdo dos fatos noticiados no Oficio n®
02/2017 — CONSELHOC FISCAL, do Conselho Fiscal da Fundagio de Amparo ao
Trabalhador Presp — FUNAP, em virtude de que a Prestag@o de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2014 foi encaminhada intempestivamente ao Orgao
Central de Controle Infernc e co_nsiderada irregular, bem como as prestagbes de
ccontas anuais referentes aos exercicios de 2015 e 20168 ndo terem sido
apresentadas a tempos ao Orgéo de Controle Interno, objeic do Processo n®
050.0152893/2017.

Solicitagéo de prorrogagio de prazo pela Secretaria de Estado de Segurang:a
Publica e da Paz Social do Distrito Federal para a conclusdo da Tomada de
Contas Especial. Concess&o. Devolugéo dos autos a SECONT.

Andamento: Aguardando.

Processo n° 30.163/2015

Assunto: Tomadas e Prestagdes de Contas Anuais e Extraordinérias

Sinopse: Prestagdco de Contas Anual da Fundag@o.de Amparo ao Trabathador
Preso (Funap) relativa ao exercicio de 2014.

Andamento: A distribuir.

10
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1.4. Objetivos

1 .471_. Objetivo Geral da Auditoria
13. - A presente auditoria te’ve’, como objetivo geral avaliar a suficiéncia da
organizagdo institucional, da gestdo orgamentéria‘ e do desempenho das

competéncias legais da Funap/DF.

1.4.2. Obje'tivos Especificos

14, As questdes de auditoria estdo assim definidas:
1A Funap/DF se encontra suficientemente organizada para o
cumprimento de suas atribuicbes Iegais? - |
2. A gestdo orcamentaria e contratual da Funap/DF estd em
conformidade com a legislagao vigente? . |
3. As acgbes de ressdcializag;éo promovidas pela 'Funap/DF sao
| suficientes e compatiyeis com'suas'competéncias legais?
1.5. Escopo )
15. Na presente auditoria foram fiscaliiados o hivel de‘_organizagéo institucional
da Funap/DF, a execu¢do orgamentaria e'contratual ‘dos recursos destinados ao
exercicio de suas ‘competéncias e as agbes de ressocializag;éd diretamente
promovidas pela Fundagéo. O periodfo _de exame abrangera o exercicio de 2(.)17, |

1.6. Montante Fiscalizado

16. O montante empenhado para: custeio do objeto fiscalizado em 2017, de
acordo com o Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo,* consta no
Quadro a-seguir:

Tabela 2 - Montante empenhado para atender as despesas da FunéplDF em 2017.

UG 220202 Valores
Fundagéo de Amparo ao Trabalhador Preso — Funap ‘ R$ 42.155.929,00
Yoo - Fonte: SIGGOS . h

1

4 Desconsideradas as despesas com pessoal.

5 Posigdo SIGGO em 29/05/2018. ' , ' .
o o o 11
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1.7. Metodologia

17. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA_PT_07), merecendo

" destaque: a aplicagdo de checklist, a analise documental € o benchmarking.

L3

18. Ademais, foram realizadas inspecdes in loco nas salas de ensino, bem

como nas oficinas de capacitagéo profissional do Sistema Pénitenciér.io do DF. ‘

\

1.8. Critérios
19. Foram utilizados os seguintes criterios:
-o Constituicdo Federal de 1988;

. '_Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito

Financeire;

e Lei Federal n° 7.210/1984 — Institui a Lei de Execugéo Penal;

‘

« Lei Federal n° 7.533/1986 — Autoriza o Governo do Distrito Federal a
constituir uma Fundagéo com a finalidade de ampérar o trabalhador

preso;

o Lei Federal n® 8.666/1993 — Institui normas para licitagBes e contratos
da Administragao Publica; |

« Decreto n° 10.144/1987 — Aprové o Estatuto da Fundagio de_Amparb
~ ao Trabalhador Preso do Distrito Federal — Funap/DF:,

e Decreto n°® 1 1.231/1988 — Aprova o Regimento Interno da Funap/DF;

o Decreto n° 33.403/2011 —"Dispée sobre a estrutura administrativa da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal —
Funap/DF;

+ Decreto n° 32.598/2010 — Aprova as Normas de Planejamento,

Orgamento, Finangas, Patriménio e Contabilidade do DF.

T 12
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1.9. Av'aliégéo de Risco Inerente e‘de'ControIe

20. - Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensdo e a profundidade dos
testes a serem realizados ha presente auditoria, proce‘deu-se a Avaliacdo do Controle
Interno da jUI”ISdICIOI’]ada Nessa oportumdade foram avaliados os RISCOS Inerente e -

de Controle, conforme a segumte definigao:

Risco Inerente / Risco de Controle :
' Elevado 2 66%

33 < Moderado < 66
Baixo < 33%

!

/

21 Para aferir o Risco Inerente® ao objeto de auditoria consideraram-se as'
seguintes varidveis: gravidade’, urgéncia®, tendéncia®, criticidade’, relevancia'' e
materialidade’?, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme figura

R

a seguir:

8 Aqul entendldo como decorrente da prépria natureza da operag:ao mdependentemente da exlstencla
de controle. . ‘

7 Representa o |mpacto, a'médio e Iongo'prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer
sobre aspactos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organiza¢des.

8 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema

~ analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse.problema. Deve

. ser avaliada tendo em vista a necessidade de se proporem sclugdes a fim melhorar a gestédo da/do
" raferida matéria/argéo.

® Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilldade deste se agravar. Recomenda-
‘se fazer a seguinte pergunta;” Se esse problema ndo for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco
ou vai piorar bruscamente?”. .

10 Pode-se medir a complexldade avaliando se os constltumtes da matena séo heterogeneos se ha
multiplicidade nas agoes, interagdes e acontecumentos e se ha'a preseng,a de tragos de confuso,
acasos, caos, ambiguidades e incertezas. :

1 A relevancia deve ser avaliada, independenteménte da matenalldade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das a¢fes em estudo, quanto & sua natureza, contexto de insergio,
Fdelldade integralidade das informagées. :

12 A materialidade traduz a razéo entre a deSpesa autonzada re;latlva a(s) matéria(s) audltada(s) eo

total da despesa autorizada para.o 6rgao no exercncso excluidas.as despesas com pessoal e encargos.
: ) 13
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Figura 1 - Risco inerente & auditoria.

558/DF . Funap

Gravidade . L '}
Urgdncia N L
Terdéncia s
Complexidade
R Relevancia i )
‘ Materlalidade - e

TOTAL -

Média

Risto inerente

457
{percentual) =

X 22. No tocante ao Risco de Controle,'® a aplicagio do questionario de avaliagéo
de controle interno,™ elaborado considerando as com.ponentés definidas na
metodélogia do COSO Il - Committee of Sponsoring Organizaﬁons of the Treadway
Commission, estimou o Risco de Controle como elevado (87%), como a seguir:

Figura 2 — Risco de Controle da Funap.

. Risco de Controle com base nas componentes do CO50 2 -
Ambierie interno [
Definiga de Objetivos i
identificagho de Eventos
Avaliagdo de Risca '
Resposta ao Risco
Atividades de Contrale

informagio e Comunitagio
Konitoramento
Risco de Controle

13 Consiste nb risco de nao haver um bom sistefna de controle interno que previna ou detecte em
tempo habil, erros pu irregularidades relevantes.

14 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletrbnico e-TCDF. DA_PT_9.
' ‘ 14
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2. Resultados da Auditoria

2.1. Questao de Auditoria n® 01 — A FUNAP/DF sé encontra
suficientemente organizada para o éumprirhento de suas atribuigées

legais?

Nao Foram constatadas dlversas :mpropnedades referentes a governanga da
Fundagéo, tais como msuﬁc:enc:a de normatizagéo refac:onada a ent:dade
quant:tat.-vo excess:vo de serwdores comissionados e sem vinculo, mex:stenc;a de
planejamento estratégico, incipiéncia do controle fj nahstlco pela SSP/DF, entre outras,
.comprometendo a capacidade da instirdigéo em cumprir a suas competéncias legais.
2.1.1. Achado de Auditoria n° 01 — Governanga inadequada '_
Critério ,
- 23. " A FunaplDF deve estar organlzada para cumprir seu ObjetIVO definido em
lel exercendo suflc:entemente suas competencnas orgamcas e articulando-se: com a |

SSP/DF em regime de mutua colaboragao

24, Legislagéo aplicével' Lei n° 7.533/1986 (Lei de Criagéd da Funap/DF); art.
3°, 8°, 10 e 12, Decreto n® 10.144/1987 (Estatuto Funap!DF) Decreto n°® 11.231/1988
(Regnmento Interno da FunaplDF)

Andlises e Evidéncias _ _
25. - Pode-se definir g"overrianca como sendo 0 conjunto de processos,
normativos e diretrizés que regulam o modo como uma organizag&o é administrada.
O termo também abrange.as rela¢des e al‘ticulaéées entre os diversos atores
. envolvidos (os stakeholders), bem como os objetivbs pelos quais a organizagdo se

orienta.’®

26. Nesse contexto foram constatadas dlversas impropriedades relativas a
governan(;,a da Funap!DF as’ quals comprometem o desempenho da entidade, nas

15 Baseado em SANTOS, Maria Helena de Castrp. Governabilidade, Governanga e Democracia:
Criagao da Capacidade Governativa e Relagées Executivo-Legislativo no Brasil Pés-Constituinte. In:
DADOS — Revista de Cigncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n® 3, 1997, fls. 335-376; e
ALVES, Laurp Eduardo Soutello. Governanga e Cidadania Empresarial. RAE-Revista de Administrag&p

de Empresas vol. 41, n. 4, out-dez 2001, fls. 78-86. o
.« : : . 15
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dimensdes operacional e gerencial, obstando o afingimento: pleno da misséo

institucional dessa Fundagdo. .

Insuficiéncia de normatizagdo relacionada as atividades da entidade
27. Em que pese a Funap/DF ter sido instituida h& mais de 30 anos (por meio
da Lei n°® 7.533/1986), ;em—ée que o arcabougo normativo referente’ & sua atuagéo é

esparso e insuficiente, resumindo-se a:®

o Lei n® 7.533/1986 - Institui a Funap/DF;

N

« Decreto n® 10.144/1987 — Aprova o estatuto da Funap/DF (com altera¢bes dadas
- pelo Decreto n°® 27.990/2007};

o Decreto n° 33.403/2011 e 39. 086/2018 — Dispdem sobre a estrutura
administrativa da Funap/DF;

» Decreto n° 11.231/1988 — Aprova o Regimento Interno da Funap/DF;
¢ Resolugao n® 01/1988 — Aprova o'Regimento Interno do Conselho Deiibefativo;

« Resolugdo n° 02/1988 — Aprova o Regimento Interno do Conselho Fiscal. |

28. Apés andlise aos dispositivos relacionados, constatou-se a inexisténcia de

normatizagdo suficiente sobre as competéncias da Funap/DF, tais como:

- e politica de prd‘dugéo e comercializagdo: conjunto de diretrizes € normas
disciplinando a produgdo no Ambito das oficinas de capacitagdo, bem como a

previsdo de controle e procedlmento para comercializagio dos bens produ2|dos

» politica de selegao dos internos: normas e diretrizes estabelecendo critérios para
cL ~ a selegdo de presos para fins de capacitagéo profissional e/ou vagas de trabalho.

.

intermediadas pela entidade;

e codigo de disciplina dos internos que trabalham nas oficinas efou dos
reeducandos empregados: conjunto de regras dispondo acerca do comportamento
esperado dos reeducandos, bem como sobre punigbes em caso de eventuais

transgressoes;

e tabela de remunerag@o dos reeducandos empregados com critérios técnicos e

objetivos para ocupagdo de vagas de trabalho intermediadas pela - Funap/DF:

o
7

16 Os demais normativos relativos & Funap/DF referem-se & delegagdo de competéncias, alteragdo da
esfrutura de cargos e alteragdo de vinculagéio da Fundagdo a alguma Secretaria de Estado do DF.
‘ . - 16
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normas e diretrizes versando sobre requisitos especificos de qualifitagéo
. profissional e educacional para as especialidades vagas de trabalho intermediadas

pela Fundagéo; -

. politicas sobre as acbes desenvolvidas’ pela Funap/DFw: diretrizes elencando
" objetivos e metas para as ag:ées _da Funap/DF, delimitando seu publico-alvo (o que
envolve a ‘po,’stura da Fﬁndagéo acerca da abrangéncia ou n&o de presos do
regime aberto, domiciliar, bem. como de egressos do sistema Penitenciario),
“estabelecendo indicadores de desempenho bem como controle dos resultados

' alcang:ados

e« minuta padrdo de contrato de prestagéo de servigos firmado pela Funap/DF com
organizagdes publicas ou-privadas utilizando m3o-de-obra de reeducandos:
uniformizagdo dos contratos firmados com as organizagdes publicas e privadas

. . \q ue, por sua vez, contratam (também ha iniciativas em andamento nesse sentido).

29. A caréncia de diretrizes no que tange a atuagéo da entidade; bem como a
inexisténcia de manualiza¢ao dos procedimentos internos, conduz ao total empirismo

ho‘funcionamento_da Funap/DF: | o : . | .
30. Sobre essa matéria, em resposta & Nota de Auditoria n® 01/17551/2018,""

/

a propria Fundagédo admite a insuficiéncia do seu arcabougo normativo:1®

Nesse contexto, a estrutura administrativa. realizada nesta Fundagao foi
veiculada a publicagdo do Regimento Interno, em até 60 (sessenta) dias da
publicagao do Decreto n® 33.403, de 09 de dezembro de 2011, por meio do
Art. 69, a sequir:

DECRETQO N° 33.403, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2011.
Dispde sabre a estrutura administrativa da FUNAP/DF:

Art. 6° O Regimento Interno da Fundagio de Amparo ac Trabalhador Preso
do Distrito Federal — FUNAP sera publicado em- até 60 (sessenta) dias.

" Art/ 7° Este Decreto entra em vigor a partir de 16 de dezembro de 2011.
Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Entretanto, essa determinacdo ndo foi realizada, .ocasionandp urna
desconexdo entre a estrutura estabelecida por meio do Decreto n°
33.403/2011 e a Regimento Internp, previsto por meio do Decreto n°
11.231/1988.

Com o decorrer dos anos, tal inércla acarretou a inexisténcia de um
.acervo normativo proprio da Fundagdo, de modo que varias normas
administrativas internas foram publicadas como em atos administrativos,
proprios da pasta de secretariado, aos quais a FUNAP-DF se encpnirava

17 E-DOC 086D00CO. -

8 Resposta 8 NA 01/17551/2017 (DA 24 e-DOC D640E957)
17
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vinculada, & época, sem restar Resolugdes e instrugdes e Ordens de Serwr;os '
" publicadas em nome da prépria Fundagdo nos Uitimos anos.

Nesse contexto, as sequelas acima mencionadas resultaram num
desvirtuamento de diversas atividades exercidas na Fundagéo, além da
criagio de cargos que sequer encontravam previstos no Estatuto e em seu
Regimento Interno, razéo pela qual parte das atividades desenvolvidas pelos
setores finaiisticos da FUNAP-DF encontravam-se desprovidas de atuagio
efetiva, inclusive no exercicio de 2017, dificuitandoa Slstematlzagao e o
desempenho operacional das mesmas. (Grifou-sg)

31. Igualmente, em resposta a Nota de Auditoria n° 03/1755‘11’2018, a
Funap/DF reconhece a insuficiéncia d‘e normatizagao para execucdc de suas

atividades finalfsticas, ndo obstante tenha informado a intengdo de padronizar seus

procedimentos no proximo exercicio:™® - - ' ' : : ~

A perspectiva para . o préximo exercicio € a da padronizaggo de
procedimentos normatizados que possam trazer transparéncia e critérios
- objetivos para a execug&o dos trabalhos da FUNAP, devido a precariedade
: de normatizagio para execugio de suas atividades finalisticas, além da
busca de novas parcerias para capacitagdo profissional voitadas as
necessidades latentes do mercado de trabalho e das demandas dos
executores de contrato. {Grifou-se)

32. Ademais, a inexisténcia de metas e objetivos, bem como de politicas
essenciais para o funcionamento da entidade, tais como a de produgéo e
comercializagao, ‘sujeita a organizagéo  a piversos riscos .no enfrentamento de

demandas nessas areas, cujas solugdes tendem a ser improvisadas e pontuais.

33. Nesse sentido, a inexisténcia de revisGes em seu Regimento Inte‘rno,20 no
periodo de 30 (trinta) anos, devido & inércia de diversas gestc";eé da entidade em
atualizé-lo,'levou a um quadro em que diversas atividades nele previstas restaram
abandonadas e/ou suprimidas na pratica, tendo ém vista a sua obsolescéncia e/ou ao
fato de a estrutura administrativa da Funap/DF ter sido alterada diversas vezes desde

a sua criagdo.?!

34. A titulo exémplificaiivo, tem-se as atividades de ensino (outrora a cargo da
Funap/DF na figura do Nucleo de Atividade Educacional), atualmente desenvolvidas
diretamente pela Secretaria de Estado de Educagdo do DF - SEE/DF, desde o

advento da Portaria Conjunta N° 01/2015, que passou a ser r_esponsével pela oferta, o

L

18 Conforme DA 27, e-DOC 46CFFE9S5.

20.Aprovado pelo Decreto n° 11231/1988. '

21 Cumpre mencionar que, $egundo os atuais gestores da Funap/DF, ha |n|CIat|vas em andamento para -
atualizar o Regimento interno da Fundaco. : .
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promog¢ao e certificagdo da educégéo formal (basica) nas Unidades Prisionais do
Distrito Federal.?2 ‘

35. Ademais, 6om vistéé a aferir o cumprimento das competéncias regimentais,
foram aplicados checklists junto & Diretorias Adjunta para Assuntos de Produgéo e
Comércializagéo e Adjunta para Assuntos Sociais e Educacionais, cujas respostas
encontram-se tabuladas a seguir:

 Tabela 3 — Avaliacdo cumprimento de competencuas regimentais dos
6rgéos finalisticos da Funap/DF, '

Status d Diretoria Adjunta para Diretoria Adjunta para
us da
' Assuntos Sociais e Assuntos de Produgdo e Percentual
competéncia
s Educacionais Comerciallzagio
Cumpre 4 ' 10 | 18,42%
Ndo cumpre , 14 17 40,79%
Prejudicada 2% o 5 40,79%
N/A ‘ 0 | 0 : 0
TOTAL ‘ 44 32 100%
Fonte: DA PT 48.
36. Como se aduz dos dados supra, 40,79% das competéncias regimentais

previstas restaram prejudicadas, muitas delas decorrentes de mera obsolescéncia,
como € o caso de atividades relativas & educagdo basica, conforme mencionado
acima. | ‘

37. Destaqué-se cjue 40,79% das competéncias regimehtais avaliadas, e ainda
aplicaveis, -ndo sao cumpridas pelos setores finalisticos da Funap/DF. Ademais,
muitas se referem a planejamento e controle o due, por si s0, evidencia o baixo nivel
de governan(;a existente nessa Fundagao '

Inexisténcia de planejamento estratégico
38. Pode-se definir planejamento estratégico como a compatibilizag:_éb de
oportunidades oferecidas pelo ambiente externo as condigbes internas - da

22 Qutros normativos relacionados correlatos a essa questao: Plano Distrital de Educagéo no Sistema
Prisional (oriundo de um Termo de Cooperagdo entre a SSP/DF & a SEEDF - Processo n®

0080.007077/2010) e Portaria n® 239, de 30 de dezembro-de 2015, que criou ¢ CED 01.
. : 18
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_ organizagéo, tendo em vista a satisfagdo de seus objetivos futuros. Isso pode ser
obtido segquindo trés etapas: 1) ‘diagnc')s,tico da organizagdo; 2) definicdo de
estratégias, objetivos e metas; e 3) elaboragao de um programa de agles para a
conseCugéo ~dos objetivos  pretendidos, consideréndo. o atual cenario da

organizagédo.?

39. No entanto, quando indagada sobre a existéncia de planejamento
estratégico por meio da Nota de Auditoria n° 03-17551/2018, a Funap/DF alegou que:
“Em virtude dos fatos inicialmente apontados, o Planejamento Estratégico da FUNAP- |
DF encontra-se em fase de elaboragéo, alinhado a0 Regimento Interno, nos termos
do Decreto n° 39.086 de 28 de maio de 2018”24 Apbs, em entrevista realizada com 0s
diretores da Fundagé_o, confirmou-se que a Funap/DF ndo possui planejamento
estratégico.?® Tal fato, por si s6, impede a organizagio_de exercer adequadamente a
gestao, visto que fica prejudicado o monitoramento e avaliagao da politica pL'I'b|ica pois

néo ha objetivos e metas previamente definidos a.serem alcangados.
Auséncia de padronizacdo dos processos de trabalho finalisticos

40. A Funap/DF intermedia contratos de tfabalho externo em orgaos publicos
ou empresas privadas para presos em cumprimento de pena em regime semiaberto,

autorizados ao beneficio de trabalho externo.

41. Essa intermédiagéo é formalizada por meio de um contrato de prestagéo
de servigos do érgdo publico ou’da empresa privada com a Funap/DF, que firma

contratos com os presos reeducandos.

42. No entanto, inexiste normativo padronizando esses contratos. Ou seja, os
termos de cada ajuste variam a depender do érgdo ou empresa contratante. Até a
, remuneragao dos reeducandos, que desempenham a mesma fungéo e se encontram

no mesmo nivel de especializagdo, varia a depender do contratante.

43. A titulo exemplificativo, tem-se os contratos de prestagdo de servigo
firmados com o Tribunal Superlor Eleitoral — TSE com a Secretarla de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do DF — Seplag/DF e com a empresa Golden Vap

2 Conforme http: waw sebrae.com. br!snes!PortaiSebrae/bls/como elaborar-um- plane|amento- '
estrateqico,854836627a9634 10VgnVCM1800003b74010aRCRD.

24 E_-DOC 46CFFE95.

25 A 40.
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Servigos de Lavagem Eireli-Me.28 Uma breve leitura desses ajustes permite constatar

diferengas significativas nas clausulas contratuais e até nos valores pagos com

auxilio-alimentacéo:

Tabela 4 - Valores divergentés de auxilios pagos por més* em contratos da Funap/DF

Contrato n° 01/2017- | Contrato n°® 39/2015- | Contrate n® 01/2017-

Seplag (DA_52) TSE (DA.53) Golden Vap (DA_54)
Auxilio-alimentacao R$ 330,00 R$ 546,70 - R$ 330,00
~ Auxilio-transporte R$ 374,00 -  R$ 374,00 R$ 260,00

*Considerando Zé dias (teis.

- 44

Funap/DF com vistas a instituir uma “Tabela Remuneratdria Padrao para OS '

N&o obstante cumpre mencionar que ha iniciativas em andamento na

reeducandos que gozam de beneficio de trabalho externo, a qual uniformizara a
remuneragao para cada eSpecialidade e nivel, bem como estabeleceré 0s respectivos
requisitos de capacitagdo educacional e profissionalizante. A referlda proposta
encontra-se em andlise pelo Conselho- Dellberatlvo da Funap/DF .27

45,

da aIi'enlat;éo' de artigos pfoduzidpé nas oficinas de profissionalizagao da FunaplDF'.

Tambem se constatou que inexiste padronizag&o do processo de controle

46.
oriundos das oficinas de marcenaria, alfaiataria ou serigrafia, inexiste modelo de

Quando da venda de itens fabricados pelos reeducandos, geralmente

procedimento a ser seguido. com vistas ao controle dos itens produzidos, bem como

do ingresso de receitas. por ocasido da venda.

47,
‘corrente da Funap/DF, o que demanda procedimento complementaf de registro no .
SIGGo a fim de identifica-los. ‘ '

Além disso, os pagamentos s&0 realizados através de depdsito em conta

"48.

no ambito de contrato de prestagio de servit;oé, mencionado no inicio deste tépico,

Essa sistematica ocorre por ocasido do pagamento de valores a Funap/DF

quando a contratante é empresa privada 6u orgéo publico. Ou seja, a contabilizagéo
desses valores no SIGGo € realizada manualmente, sendo, portanto, ineficiente.

28 DA PTs 52, 53 e 54 (E-DOCs 1BFSF47A, DBCSBD57 e CD946394 respectwamente) _ LN

27 Conforme DA_69.
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49. Ademais, esse método propicia riscos de eventual n&o identificagéo dos
pa_gam’en{os, gerando desconformidades entre os aspectos contabeis & financeiros

" das contas correntes da Fundagao. -

50. ~ Por outro lado, existem alternativas mais otimizadas e seguras, tais como |

o Documento de Arfecadac;éo — DAR. avulso, meio amplamente Qtilizado._ pela
Secretaria de Estado da Fazenda do DF — SEF/DF para oberacionalizar aarrecadagao

de tributos e taxas, cujo pagamento poésibilita a contabilizagéo automatica no ambito .
do SIGGo.

51. Convém mencionar que esta disponivel no sitio eletrénico da SEF/DF uma
‘aplicag&o que viabiliza a emissao de DAR avUIso por meio da escolha de cédigo de.
receita.2® Assim, bastaria & Funap/DF promover gestdesjunto & Pasta Fazendaria com
vistas a definir codigo de receita para essa finalidade, ou utilizar um existente, e
demandar a emissdo de relatérios gerenciais penodlcos com mformagoes sobre os

pagadores.

'

52. ‘Ainda, tem-se que essa solugdo poderia ser reproduzida para outros
processos da Funap/DF que ensejem ingressos de receitas, tais como leildes de

semoventes ou a mencionada venda de artigos fabricados por reeducandos.

Insuficiéncia de sistemas de controle institucionalizados
53. ~As informagdes relativas aos reeducandos que possuem contratos de
trabalho intermediados pela Funap/DF sdo controladas por meio de dois sistemas N

informatizados, a saber:

= o primeiro resume-se a um banco de dadog operacionalizado por meio
do Microsoft Access, e utilizado pela Diretoria Adjunta para Assuntos
Sociais e Profissionais, que contém dados dos reeducandos com
contrato de trabalho e outras informagdes pertihenfes, tais como regime
de cumprimehto de pena e qualificagdo educacional e prqfissional do

preso; e

e 0 segundo é um software para controle financeiro dos valores devidos

aos reeducandos por.ocasido do trabalho desenvolvido, por meio do

;

28 Disponivel em http://www fazenda.df.gov.bt/area.cim?id area=1339.
_ : 22
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qual é possivel realizar o 'processamento da folha de pagamentos

desses e emitir relatérios acerca dos pagamentos ja realizados.

54, . Nao obstante serem mstrumentos que permitiram significativos avangos na
snstematl ca de controle e acompanhamento dos reeducandos contratados, constatou-
se que 0s snstemas nao sdo suficientes e institucionalizados. Isto &, a Funap/DF n&o
‘pOSSU responsavel dlreto quanto ao desenvolvimento, suporte, seguranga ou '
capacitagio relacionados aos softwares supramenc:onados 29 6 que conduz a riscos
de carater operacional (indisponibilidades e mcorre(,:oes) e de seguranga (vazamento
das mforma(;oes) para a organlzagao

'55. | N3o é demais Iembrar que as normas de gestdo de Tl orientam que os

requisitos  de seguranga da ‘infonnag:éo' devem considerar, . entre outros, as
- necessidades de protecdo dos- ativos envolvidos, em particular com relagdo a
disponibilidade, confidencialidade e ihtegridadé dos dados. |

56. Ademais, a FuhapIDF nao dispbe do codigo-fonte® do sistema de controle
finahceiro 0 que implica a auséncia de dominio sobre a tecnologia responséavel 'pela

‘ gerencna dos pagamentos aos reeducandos empregados, por exemplo, obstando o

- desenvolvimento de novas funcnonalldades para o software, bem como a contrata(;ao
de suporte e/ou manutengdo. Tal situagdd também inviabiliza qualquer inspecédo de
cadigo, padronizacio e outros testes envolvendo a sua qualidade, alem de dificultar
eventual-documentagao do siste’mé com vistas a orientar futuros usuarios e, assim,
formalizar parte do capital intelectual da _Funda'géﬂo.

57. Verificou-se, também, junto aoé gestores da Funap/DF, que as informacdes . |
acerca dos reeducandos com contratos de trabalho int’ermediadds'p'ela Funap/DF nao
foram devidamente inseridas no banco de dados, o que levou perda da fidedignidade
dos dados, & consequente necessidade de atualizé-los e & assimetria de informagéo

, ehtreos’si'stenjas, que deyériam ser integrados ou, a0 menos, fedtm.dan’te:'s.31 i

2 Segundo informagdes dos atuais gestores da Fu?wap!DF os referidos sistemas foram desenvolvidos
por um reeducando e aprimorados. por servidores que trabalharam na Funap/DF e ja n&o mais se
encontram lotados nessa Fundagio.

% Conjunto de palavras ou simboios escritos de forma ordenada e de maneira l6gica, contendo
instrugbes em uma'das lmguagens de programa(;ao -existentes.

31 DA_PT_40.
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58. | A falta de fidedignidade do banco de dados dificulta, inclusive, o
planejamento das acles a serem' desenvolvidas, tal como a alocagéo de reeducandos
em atividades em que possuem/receberam capacitagao profissional compativel, bem
como subsidios para a sﬁb‘stituigéo tempeétiva de presos contratados em virtude de

eventual progress&o no regime de cumprimento de pena 32

t

59. Nesse séntidd, em que pese a multipjicidéde de registros de reeducandos -
com.co-ntrato de trabalho e de outrds informagdes corfelatas, éFuna‘p!DF néo'.dispfie
de software institucional capaz de realizar a gestdo dessas informagdes, com usuario-
administrador vinculado aos quadros da Fundagao. Isso impede que a entidade tenha
‘dominio sobre aspectos de seguran¢a e operacionais, prinéipalmente relativos a

manutencgao e ao desenvolvimento de novas funcionalidades.

60. Cumpre ressaltar que faltam & Funap/DF controles sistematizados acerca

de:33
& CUrsOS profissionalizantes intermediados péla F:undag:éo; .
« capacidade 'ipstalada de suas oﬁcinas pfdfissionalizantes;
» atendimento do preso efou de sua familia;

s producéo, 'estoque, venda de itens fabricados no dmbito das oficinas. -

.

2DA_PT_40. :
33 DA _PT_40 e e-DOC 48CFFE95 e DE2B7ACA4 (resppstas 4 Nota de Auditoria n® 03).
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Excessivo quantitativo de servidores comissionados e sem vinculo ]

- 61. inicialmente, cumpre dizer que a Lei n® 303/1992 instituiu o quadro efetivo
da Funap/DF. Entretanto, esse ndo 'réstou‘pfeeh‘chido-por concurso publico, tendo
sido extinto por meio da Lei n° 5.190/2'013.34

62. Por via de consequencua oS cargos da Funap/DF sao historicamente
ocupados por serwdores cedidos de outros orgaos e/ou por serwdores comissionados

sem vinculo com a Admlmstragao Pubilica:

Tabela 5 — Situagao dos servidores da Funap/DF em agosto/2018.

Totai de servidores | Servidores cedidos | Servidores comissionados p wal
erceniua N
na Funap/DF (com vincuio) (sem vincuio}
‘ (CH(A}
(A) (B} (C)
52 R s 98%
Fonte: DA 28, e-DOC 6EF01236 (resposta  Nota de Auditoria n® 09/2018).
+ 63, Os percentuais acima demonstram uma completa falta de razoabilidade no

preenchimento dos. Cargos, aléem de representar ofensa aos principios da
administrago publica, em especial no tocante & exigéncia de concurso publico. Afora
0s aspectos legais, essa situagio compromete a gestao do érgao, pois os controles e
o conhecimento organizacional ainda ndo estdo incorporados, sujeitando-se o
jurisdicionado ab's riscos decOrrentes‘da saida desses servidores.

64. Sobre a mater[a o Decreto n°® 10. 144/1 987, que -aprovou o Estatuto da

Funap/DF, dlspoe que:
Art. 27 - Quando a FUNAP-DF nap dispuser de pesscal. necessario a0
cumprimento * de suas finalidades, poderd requisitar servidores da
Administragéo Direta ou Indireta, inclusive de Fundagdes instituidas pelo

Poder Publico, da Unido e do Distrito Federal, de acordo com o artigo 12 da
_Lei n® 7.533/86, ohservadas as normas pertinentes.

65. - Verifica-se, no entanto, que tal regramento n&o vem sendo observado.

66. - Esse cenario potencializa a descontinuidade administrativa decorrente da

mudanga de gestoes do Governo do Distrito Federal e da pr()prié_ F'qndagéo, que teve,

.3 Art. 26. Ficam extintas as seguintes carreiras:

I - Admmlstragéo Publica do Quadro de Pessocal da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso —
F UNAP crlada pela Lei-n® 303, de 26 de agosto de 1892;

25
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por exemplo, 04 (quatro) diretores executivos desde 2015, sendo-que nenhum deles

ocupou o posto maximo da Funap/DF por mais de 01 (um) ano e meio.®

67. Ademais, a constante alternancia de gestdes dificulta o planejamento, a
execugdo, os controles e .o aprimdram_ento dos programas desenvolvidos pela

entidade e até a propria continuidade desses.% _

68. Tal situagdo, aliada & caréncia- de manualizagdo dos procedimentos.
referentes as atividades finalisticas e seus respectivos controles, é de tal modo .
.cadtica, que, por ocasido da mudanga de gestdo do 6rgéo, o conhecimento adquirido

e as informagdes geradas podem se perder, tendo que ser inteiramente refeitos.

‘Insuficiéncia de critérios técnicos e objetivos para escolha dos membros do

conselho ‘deliberat'ivo

v

69. . Acerca do Conselho Deliberativo da Funap/DF, 6rgdo superior de
deliberai;éo coletiva dessa Fundagao, inexistem critéric_)s técnicos e objetivos para -
escolha de 05 (cinco) dos 07 (sete) membros que o compde, conforme dispée o
- Estatuto da Funap/DF, aprovado pelo Decreto n® 10.144/1987.

Segdo Il - Do Conselho Deliberativo

Art. 13 - O Consetho Deliberativo, érgdo supefior de deliberagéo coletiva, ser
composto de até 07 {sete) membros, integrando-o, o Secretario de Sequranca
Publica como seu Presidente nato, e o Coordenador do Sistema'Penitenciario
da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal. '

Paragrafo (nico. Os demais membros, que terdc mandato e forma de °
proviménto como se dispuser em Regimento, serdio designados pelo
Governador do Distrito Federal, mediante indicacdo do Presidente da
FUNAP-DF. (Grifou-se) o

70. - Ressalte-se que para a escolha de 05 (cinco) dos 07 (sete) membros do
érgao superior de deliberagéo da Funap/DF a lei ndo se exige conhecimentos‘prévios,
académicos efou préticos, sobre a matéria de que trata a Fundagao.

71. Entretanto, destaque-se o exercicio das competéncias dwo referido orgdo é
quesito essencial para o fuhcionam'ento satisfatorio e regular da Funap/DF:

Art. 17 - Ao Conselho Deliberativo compete:

|- em relagao as atividades gerais da FUNAP-DF;

’

35 PT 63. Posicip em 13/09/2018. . ' : A
36 Conforme atestado pelo DA_PT_48, no qual se- elaborou um checklist com. vistas a avaliar se as

atividades previstas no Regimento Interno da Funap/DF vém sendo cumpridas. -
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a) aprovar o Programa de Trabalho e a proposta Orgamentaria da FUNAP-
DF, bem como suas eventuans alteracnes

b) deliberar sobre proposta de alteracdo do Estatuto o
c) deliberar sobre o Regimento da FUNAP-DF e eventuais alteragoes;
" d} deliberar sobre as diretrizes de atuagio da FUNAP-DF;

. €) aprovar contratos e convénios com entidades publicas ou privadas e com
pessoas fisicas, a serem celebrados pela Presidéncia;

-f) estabelecer-a politica de pregos dos produtos comercializados pela
FUNAP- DF ;

g) aprovar a criacao de fundos de reservas espectals,, bem como suas
‘aplicacdes; - : - ,

h) deliberar sobre proposta de éxtingéo da FUNAP-DF;

i) deliberar sébre quaisquer outros aésuntos que lhe forem encaminhados.
pelo Presidente da FUNAP-DF e resolver os casos’ OmISSOS no presente .
Estatuto;

Il - emrelagéo ao pess‘oal da FUNAP-DF:

a) aprovar'as Tabelas de Empregos Permanentes e de Empregos em
_Comisséo da FUNAP-DF, de acordo com a legislagdo em vigor;

b) aprovar as normas de administragéo de pessoal da FUNAP-DF, de acordo
com a orienta¢do do orgdo sistémico central;

¢) deliberar sobre outros atos de admmlstragao de pessoal nos termos da
legislacdo vigente; - .

Il - em retagao ao. controle de gestao:
a) aprovar os relatonos anuais das atividades da FUNAP DF,

'b) aprovar os balangos, balancetes, relatérios e reSpectlvos demonstratwos
gque a eleé devam ser submetidos pelo Presidente da FUNAP-DF, com o
parecer do Conselho Fiscal;

.¢) decidir sobre a aceitacdo de doac.oes Iegados auxilios, contrlbulgoes e
subvengbes destinados a FUNAP DF;

d) homoelogar o ;ufgamento das concorréncias procedidas pela FUNAP DF;

e) autorizar o Presidente da FUNAP-DF. a adquirir, alienar, onerar, permutar
e locar bens movels imbveis e semoventes nos termos da legislagio
especifica;

f) autorizar o Presidehte da -FUNAP-'DF a doar bens méveis e Semoventes
inserviveis, obsoletos efou antiecondmicos, -observadas a legislagao
especifica; - : '

g) auterizar operagdes a serem efetuadas com instituicdes financeiras;

h) aprovar normas complementares necessarias ao funcionamento da
FUNAP-DF;

i) julgar os recursos interpostos. contra atos do Presidente da FUNAP- DF;
(Grifou-se) :

72. " Do elenco acima, constata-se que algumas das falhas de gestao referentes
a Funap/DF mencionadas neste relatorio; tais como a insuficiéncia de normatizacéio e

a falta de planejérhento das agbes desenvolvidas .pela Fundagdo, sfo de -
‘ ' , 27
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responsabilidade, em (ltima instancia, do Conselho Deliberativo. Nesse contexto, tem-
se que a falta de critérios técnicos e objetivos para a escolha dos seus membros
ofende as boas praticas de governanga, repercutindo, por conseguinte, no

desempenho institucional.

73. De fato, tal situagdo permite que as diretrizes operacionais, orc;amentérias
e normativas da Fundacao sejam definidas empiricamente, dada a n3o exigéncia de
conhec:mentos tecmcos especnﬂcos para escolha dos membros do Conselho

Deliberativo. '

74. . leerentemente para mdlcagao dos membros do Conselho Fiscal da
Funap/DF, drgao responsavel pela fiscalizagao dos atos e fatos administrativos
correlatos as atividades econdmicas, financeiras e contabeis da Fundagao, devemser

observados requ;sﬁos espec;f!cos de qualaflcac;ao

: Art. 19 - O Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizagép dos atos e fatos
administrativos da- FUNAP-DF, relacionados com as atividades econdmicas, .
financeiras e contabeis, compde- se de 03 (tres) membros efetlvos e igual
numero de suplentes

§1° Os membros efetivos e suplentes serdo indicadps pelos Secretarios do
Governo, de Finangas e de Seguranga Publica e designados por ato do
Governador do Distrito Federal.

§2° Os indicados pela Secretaria de Finangas serio, obrigatoriamente,
Contadores ou Técnicos em Contahllldade, legalmente hahtlitados
(Grifou-se)

75. Sobre o tema, cumpre mengionar que no ambito do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Plblicos do DF — IpreleF, integrante da Administré'géo Indireta do
DF, o Decreto n° 37.131/2016 e a Lei Complemelntar n® 932/2017 est:abéleceram‘
requisitos técnicos para que os indicados aos Conselhos de Administragéo e Fiscal os

componham na qualidade de membros:

_ Decreto n° 37.131/2016 '
“Art. 2° Até 30 dias antes do termo final do.- mandato dos conselheiros
indicados pelas entidades representativas de classe, o IPREV/DF deve

~ providenciar a publicagéo de edital no Diaric Oficial do Distrito Federal, com
o objetivo de convocar as referidas entidades para que indiguem os
candidatos 35 vagas de conselheiros dos Conselhos de Administragdo e
Fiscal do IPREV/DF para novo triénio.

§ 2° Os indicados para comporem ¢ Conselho de Administragio devem
comprovar experiéncia técnica ou profissional ou notérios
conhecimentos juridicos, contabeis, economlcos, financeiros ou de
administracio publica.

28
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§ 3° Os indicados para comporem o Conselho Fiscal devem apresentar
diploma de conclusdo de curso superior em administragio, ciéncias
contabeis, econdmicas ou atuariais, nos termos do paragrafo Unico do art. 89
da Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008.

Lei n® 932/2017

Art. 29. Cada membro do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal ou da
Direforia Executiva deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

o ‘ - | - ser formado na educagio superior;

It - comprovar experiéncia no exercicio de atividade na éréa financeira,
administrativa, contabil, juridica, atuarlal de fiscalizagdo ou. de
audltorla (Grifou-se)

“ = A

Insuficiéncia da articulagao enire a Funap/DF e'a SSP/DF
- 76. A Funap/DF vincula-se & SSP/DF em face da Lei n° 7.533/1986, que a

instituiu, bem como por conta do Decreto n° 37.132/2018, conforme exposto a seguir:

Lei n° 7.533/1986

Art. 2° A Fundacdo, sem fins lucrativos, serad vinculada & Secretaria de
Seguranga Publica do Distrito Federal, tera prazo de duragao indeterminado,
sede e foro em Brasilia e jurisdig80 em todo o Distrito Federal & adquirira
personalidade juridica a.partir da inscrigsio do seu ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas; ao.qual juntar-se-3c o estatuto e o respectivo
decreto de aprovagao.

Decreto n° 37.132/2018

Art. 3° A Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso fica vinculada a
" Secretaria de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal.

77. Além disso, por foréa da Lein®7.533/ 1986 dos Decretos n°t 10.144/1987
e 37.132/2016, o Secretario de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do DF
responde. na qualidade de presidenfe da Funap/DF e chefe do seu Conselho

o

Deliberativo:

Lei n° 7533/1986

Art. 9° O Secretario de Seguranga Publica do Distritc Federal sera o
- Presidente nato da Fundagao e do Conselho Deliberative,

N

Decreto n® 10.144/1987

Art. 12 - A Presidéncia da . FUNAP DF sera exercida pelo Secretario de
Seguranga Piblica, cabendc-lhe o desempenho das seguintes atribuiges,
além das fixadas em Regimento:

(-]

Art. 13 - O Conselho Deliberative, érgdo superior de deliberagdo coletiva, serd

composto de até 07 (sete) membros, integrando-o, o Secretario de Seguranga

Publica, como seu Presidente nato, € o Coordenador do Sistema
* Penitenciario da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal.

agr
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Decreto n® 37.132/20186

Art. 3° A Fundagdo de Amparc ao Trabalhador Preso fica vinculada 2
Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal.

78. Isso posto, aduz~se que a Funap/DF-se sujeita a tutela, modalidade -de
controle administrativo, da SSP/DF, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro.%

T A tutela & apenas um dos fipos controle a que se sujeitam os entes
descentralizadps, porque corresponde a um controle administrativo, ou seja, -
exercido pelos érgdos da Administragao Direfa.

79. Esse entelnd’imento & corroborado pela Procurédoria-GeraI do DF - PGDF -
por meio do Parecer n° 1.233/2012-Propes/PGDF;3#

16. A partir da descentralizagdo, como sobredito, ha a delegagdo de
competéncias materiais a ente dotado de personalidade juridica diversa,
através de uma lei. Logo, ha a delegacdo de autonomia administrativa,
financeira e operacional a pessoa juridica criada. Nesse sentido, dispde o art.

2° de Estatuto, aprovado pelo Decreto n. 10.144, de 19 de fevereiro de 1987: -
’ _ Art. 2° - A FUNAP-DF, pessoa jurfdica de direito privado, sem fins lucrativos,
* dotada de autonomia técnica, administrativa, financeira e operacional, vincula-se

& Secretaria de Seguranga Ptiblica do Distrito Federal. -

17. Tal autonomia, contudo, ndo & absoluta, resistindo sempre uma
relagdo de vinculacéo entre a pessoa federativa criadora e a pessoa juridica
criada: No caso posto, desde a autorizagéo legislativa previu-se o vinculo da
Fundacao com a Admlnlstragao Direta através do disposto no art. 8°. In
verbis: .
Art. 9° O Secretério de Seguranga Publica do Distrito Federal sera o Presidente
nato da Fundagao & do Conselho Deliberativo,

..l - - A
22. Destarte; todas as atribuicbes da Presidéncia da Fundagéo,
previstas no seu Estatuto ou Regimento Interno, devem ser.
. Interpretadas como atividade de controle finalistico. Isso porque, quando
.0 Estado cria pessoas juridicas publicas, descentralizando competéncias com
vistas a especializagdo dé funcao, a lei estabelece as finalidades do ente
criado. De tal modo, ndo cabe ao administrador afastar-se dos ‘objetivos
definidos (sic) na lei, exatamente porgue ndo | tem disponibilidade sobre o
interesse publico. Essa &, inclusive, a diccdo do principio da especialidade.

]

26. Em outras linhas, & Presidéncia cumpriria tao somente a supervisao do
ato de competéncia da Diretoria, conforme previsto nos artigos 24 e seguintes
da norma estatutaria. Em verdade, a competéncia da Presidéncia prevista no
art. 23, VII, restringe-se a verificagdo preventiva da legalidade e do efetivo
cumprimento das finalidades institucionais da entidade auténoma. Isso porque,

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admlnistratwo 302 Ed. 2017.
38 DA 56 (e-DOC F083B3B2).
30

Documento assinado digitalmente. Para vérificar as assinaturas, acesse www.te.df gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc 87454A5B



e-DOC 8§7454A5B-¢
Proc 17551/2018

A

! TRIBUNAL DE CONTAS DO DlSTRITO FEDERAL
/; 5 SECRETARIA DE AUDITORIA

(I\ PRIME!RA DIVISAQ DE AUDITORIA

consoante sustentado a atribuigdo da Presidéncia da Funap esta adstrlta ao
_ controle de finalistico dos atos. (Grifou-se) ‘

E o [

30. Em sintese, deve ser compreendida a autonomia da- entidade
descentralizada, que somente estd sujeita ao controle finalistico, exercido
pela, Administracdo Direta, através da Secretaria de Justiga, Direitos
‘Humanos e Cidadania.®

: [...]

. 39, Ccomfulcro nos argumentos expostos, concluimos que:
a) compete exclusivamente &-Funap a instrucdo de seus feitos, ainda quando -
- persista competéncia do Secretario de Estado para assinatura de quaisquer atos
: no exercicio do controle finalistico da Hundagao

80. Aduz-se dos excertos supra que & tutela cabivel a SSP/DF sobre a
Funap/DF envolve o controle finalistico das atl\ndades da Fundagao, isto &, atinente &
aferlgao de desempenho e & verifi cac;,ao do cumprlmento da mlssao conferlda ao

tutelado, ndo obstante o exame pre\no de Iegalldade dos atos. - \

. 81. No entanto, ‘a0 se indagar a SSP/DF a respeito das acgdes adotadas por
essa Pasta no controle finallstico da F‘ur'1a|:)/DF,40 a Secretaria limitou-se a elencar
medidas reativas no sentido de sanear a falta de prestagdo de contas por parte da

: Fuﬁdagéo referentes aos exercicios 2015 e 2018, bem ‘como reputou rélevante a

| consulta a Funap/DF a fim de se verificar as atas de reunido do Conselho Deliberativo

recentes que versaram sobre:4t

- [..] buscar uma gestdo mais eficiente, baseada em resultados e, sem olvidar
. de todo. o esforgo de gestdo voltada ao saneamento de pendéncias de
gestores pretéritos, se possa destacar o trabalho cooperativo entre a Diretoria
\ Executiva e o0 Conselho Deliberativo com vistas a se manter, com qualidade
e- eficiéncias, ps trabalhos rotineiros dagquela Fundagédo, riotadamente no
atendimento e acolhimento do reeducando e seu famlhar que com ela se
relaciona regularmente

82. = ‘De outro lado, ao se qhest‘ionar a Funap/DF acerca do nivel de articulagso ~
que essa Fundag&o mantém com a SSP/DF, essa ehtid_éde respondeu que:

A Funap como integrante da Administragdo Publica indireta ppssui autonomia
funcional e gerencial para o exercicio de suas atividades e trabalha de'acordo
com o Plano Estratégico Anual cuja aprovagéo ocorre por meio do Conselho
_Deliberativo.

Reg|stra'-se a eficiéncia nas articulagBes realizadas junto a SSP/DF por meio
de seu Conselho Deliberativo que mensalmente delibera sobre as atividade

39 A-Funap/DF encontrava—se a época, vinculada & Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos
e Cidadania do DF, por ocasido do Decreto n°® 33.361/2011.
4 Pormeio das Notas de Auditoria n°s 04 e 08/17551/2018 e-DOCs 159383AC e C100A83C.
# DA 30. .
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gerais da Funap como aprovagéic de trabalho e proposta orcamentaria,
propostas de altera¢do de estatuto e regimento, diretrizes de atuagéo,
aprovagido de contratos e convénios com entidades puablicas ou
.privadas, além de deliberar em relagio ao pessocal e ¢ controle de
gestdo, sendo realizada de forma eficiente e satisfatéria, vez gue, a SSP/DF
oferece todo apoio para solugio de conflitos e proposicap e aperfeicoamento
de novas demandas.

83. Entretanto, a articulagéo supra, descrita pela SSP/DF e Funap/DF, ndo tem

se materializado em agdes concretas relacionadas a:

» Planejamento prévio das agBes da fundagdo, tais como de capacitagdo

profissional;
« Atuagdo complementar e/ou suplementar entre a Funap/DF e a SSP/DF;

+ Reunibes entre a SSP/DF e a}Funap/DF com vistas a definicdo de planejamento
a nivel estratégico, tatico ou operacional, apresentagéo e discussao de relatdrios
de desempenho e cumpnmento de metas, diagndstico de problemas e ado«;ao

de agdes com vistas a sanear. eventuais falhas constatadas;

84, Assim, a articulacdo, e consequentemente o controle finalistico, entre a
SSP!DIE e a Funap.IDF resume-se, em geral, a medidas eminentemente
administrativas (como a aprovacdo de proposta orcamentaria) e reativas, isto é,
voltadas- ao saneamento de problemas pretéritds (como ‘a falta de Pljestég:éo de

Contas Anuais), sendo, portanto, insuficiente.
-Inexisténcia de politica de capacitagao

85. : Em que pese a alta rotatividade dos servidores da Funap/DF, tendo em
vista a precariedade do vinculo da quase totalidade dos servidores lotados na
Fundacgdo, inexiste uma poll’tica' de capacitagdo permanente, o que. contribui para o

empirismo no desenvolvimento-das agdes finalisticas e de apoio.

86. Isso fica claro quando se consulta a execugdo financeira e orcamentaria

dos recursos destinados e executados a agdes de capacitacdo dos servidores:
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Tabela 6 — Execugdo dos recursos destinados a capacitagdo dos servidores da
. Funap/DF no periodo de 2015 a 2018 '

2015 ___2016 2017 {30187

Titulo do Programa de
Trabalbo Despesa Total Despesa Total Despesa Total Despesa Total
autorizada | empenhado | autarizada | empenhade | autorizada | empenhado | autorizada | empenhado

\

Capacitagdo de sepvidores - | ¢ 000" | 000 N/A N/A 10,000,00 0,00 30.000,00 0,00

Funap

NAQ EXECUTADD 5.000,00 N/A 10,000,00 30.000,00

7

Forte: SIGGo (Quadro Demonstrative de Despesa por Unidade Gestora),

*Posigao em 22/10/2018.

87. Ressalte-se o reduzido montante autorizado para fins de capacitagao dos .
servidores da Funép/DF e, ainda assim, a execugdo nula desses no periodo
_analisado. | _ ' |
- Inexisténcia de setor de Ouvidoria e de Controle Interno
88. Venf icou-se que inexiste na estrutura da Funap/DF setorés de controle

interno e ouvidoria. Em geral ambos esses setores possuem atrlbUIg:oes voltadas ao

-

controle, aprimoramento das agfes do 6rgdo e transparéncia das 1nf0rmagoes. Ou’

seja, constituem importantes ferramentas de compliance*? de uma organizagéo.

89. Sobre a matéria, o Dé_creto n°® 10.144/1987, que aprovou o Estatuto da
Funap/DF, dispde que: |

Art. 27 - Quando a FUNAP-DF ndo dispuser de pesséal necessaric ao
‘cumprimento de suas finalidades, podera requisitar servidores da
Administragdo Direta ou Indireta, lncluswe de Fundagoes instituidas pelo
Poder Publico, da Unido e do Distrito’Federal, de acorde com o artigo 12 da
Lei n° 7.533/886, observadas as normas pertinentes.

N

Art. 36 - Os érgdos responsdveis pela execugdo das atividades auxiiiares da
Fundagéo, vincular-se-8o normativamente aos respectivos 6rgaocs centrais da
Administragao Direta do Distrito Federal, na forma do que dispdem o artigo
13 e seu paragrafo Unico, da Lei n® 4.545, de 10 de dezembro de 1.964.

_ Art. 37 - Para execugdo de suas competéncias especificas, as unidades
organicas da FUNAP-DF articular-se-30 com as da Secretaria de Seguranga
Pdblica, em regime de mutua colaboragéo

42 Conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas. legais e regulamentares, as politicas e as
! diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades da instituigao ou empresa, bem como -

evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.
. 33
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90. Aduz-se da norma tjue a Funap/DF deveria ser apoiada em ambas as
tarefas pela SSP/DF, érgdo ao qual é vinculada.* Isso porque os referidos setores
nao estao previstos na estrutura da entidade e essa Fundagéo pode nao dispor de
Tecursos pessoais, materiais e finénceiros para implementa-los, o que foi tema da
resposta & NA 01/17551/2018:44

Nesse contexto, a$ sequelas acima mencionadas resultaram num
desvirtuamento de diversas atividades exercidas na Fundagép, além da
criagdo de cargos que séquer encontravam previstos no Estatuto e em seu
Regimento Interno, razéo pela qual parte das atividades desenvolvidas pelos
setores finalisticos da FUNAP-DF enconfravam-se desprovidas de atuagio -
efetiva, inclusive no exercicio de 2017, dificultando a sistematizagdo e o
desempenho operacional das mesmas: (Grifou-se)

Da analise feita pela atual gestdo sobre o panorama da referida estrutura
administrativa, verificou-se que, até a atual gest@o, diversos cargos estavam
ocupados em setores para desenvolvimento de atividades finalisticas, ao
tempo que atividades meio estavam sendo.exercidas por diversos servidores.

Tal panorama corrobora o fato de a "FUNAP-DF n3o conter na estrutura,
cargos’ suf|¢:|entes para os servigos administrativos que atualmente &
desenvolvida (sic), tais como folha de pagamento dos reeducandos, que s&o -
contratados para a prestagéo de servigo de méo- deuobra gestdo de pessoas,
gestdo de documentos, e setor de compras”.

Nesta linha, conforme declaragao emitida pela Diretoria de Administragdo

Geral, anexa, acredita-se que "por varios exercicios, houve inércia por parte

dos dirigentes maximos e ordenadores de despesa quanto a elaboragio da

PLOA, execugéo orgamentaria e financeira, bem como na captacio de novos

contatos e parcerias, para assim desenvolver a finalidade real da Fundagéo,
' por ndo haver pessoal suficiente para atender demanda mainr". (Grifou-se)

91. Entretanto, conforme mencionado acima,' guandoindagada sobre acées de
promocao do controle finalistico na Funap/DF, bem como sobre o nivel de articulacdo

com essa 'Fuhdagéo,“s a SSP/DF informou que procede a medidas eminentemente

administrativas e reativas.*®

92. Vale mencionar, também, por ocasido do Decreto n° 36.462/2015, que o
titular da unidade de Ouvidoria de um orgao ou entidade integrante do Complexo

Administrativo do DF deve ser ocupado por servidor efetivo:

’

Art. 520 titutar do cargo de ouvidor nos Brgaos e entidades do Distritd Federal
devera ser ocupado, exclusivamente, por servidor efetivo. (Grifou-se)

4% Por forga do Decreto n® 37.132/2016.

44 E-DOC D640E957-c.

45 Por meio das Notas de Auditoria n° 04 e 08/17551/2018 (E- -DOCs 159383AC e C100A830)
46 DAs 21'e 30 (e-DOCs F207D299 e 6A41D51C respectivamente). .

-
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. 93. Ressalta -se que diversas deficiéncias constatadas na Funap/DF podenam
ser ewtadas e/ou sanadas caso uma ou ambas as ahwdades fossem adequadamente
desempenhadas pela Fundagao e/ou pela SSP/DF tais como:

. Falhas na transparenma € no acesso a mformagao 0 que prejudlca 0
regular acesso do cidadao a informacéo publlca 47 Por exemplo,
verificou-se que o sitio eletrdnico da Funap/DF n&o contém informagdes
-_elementa'res sobre o .funcionamento da entidade, tais como: rol de
gestores e respectivos contatos, relacdo de Iicitégﬁes contratos e
convénios flrmados elou vigentes, perguntas frequentes descri¢io .

detalhada dos programas e agOes desenvolvidos;

. 'Intempestwldade na e]aboragao e entrega das Prestacdes de Contas
Anuais — PCAs, como é o caso das PCAs de 2014, 2015 e 20186, as
quais, até a data' de fechamento destes trabalhos, ainda néo tinham'sido

encaminhadas a esta Corte para exame e julgamento

Benchmarkmg

94. Adequadas praticas de gestao foram observadas ha Fundagao Prof Dr. .
Manoel Pedro Pimentel — Funap/SP, entidade instituida com objetivos S|m|Iqres aos
da Funap/DF. o | -

95. Contatada por melo eletronlco com intuito de dlspomblllzar informacbtes
sobre legislacdo, agdes de ressocializa¢do desenvolwdas e resultados mensurados,
essa Fundagdo paulista respondeu fornecendo relatdrios gerencials sobre suas

atividades, tais como:4°

. -« Atendimentos de assisténcia juridica;

,
. Partlc:lpagao em atividades tedrico- -préticas (forma(;ao soc:lal formagao

- profissional e atividades culturais);

47 Nesse sentido, observou-se b fraco desempenho da Funap/DF em recente fiscalizagdo que avaliou
. 08 niveis de transparenma e acesso & informagao das-entidades da Administragao Indireta do DF
(Processo n® 21280/2017), cujo mérito foi deliberado por esta Corte por meio da Decisdo n®
3382/2018. No trabalho em questdo, a Funap/DF restou avaliada na Gltima posicio (de 25 entidades
avaliadas) no conceito transparéncia ativa e em 172 em transparéncia passiva.

48 Anteriormente Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso de Sao Paulo.

49 Conforme DA 55 (e- DOC 2655399D).
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e Empréstimos de livros;
« Participacdo em ptogramas educacionais cpromovidas pela' Secretaria
Estadual de Educagéo de SP e pela Funap/SP;

» Participagdo em trabalhb remunerado . intermediado pelas unidades

\

prisionais e pela Funap/SP.

96. = Ressalte-se que os relatérios supra contém uma breve sintese de cada
atividade, bem c:om'o_dados mensais e anuais comparados com outros perl’oc\ios, o}
que permite uma andlise sobre a evolugao ou nao da iniciativa. Ainda, as informacdes
referentes as vagas de trabalho para a populagdo carceréria intermediadas pela
Funap/SP sao apreséntadas conjuntamente com aduelas advindas. de esforcos das

préprias unidades prisionais.

Causas
97. Insuficiéncias de plangjamento, coordenagdo e controle das agdes

desenvolvidas pela Funap/DF.

98. Auséncia de capacitagdo dos servidores da Fundagéo.
99. - | »Excé’ssiva rotatividade dds gestorés.
100. Insuficiéncia de apoio e superviséo por'parte da SSP/DF. .
Efeitos | ‘
’ 101. Descontinuidade de agbes finalisticas e de medidas para estruturagao

administrativa desenvolvidas no ambito da Funap/DF.

102. Insuficiéncia de planejamentos e controles necessarios ao funcionamento
da Fundacgéo.

103. - Comprometimento do alcance da missdo institucional da Funap/DF.
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| Propos:goes

104. _ Apés a mamfestagao dos jurlsdlcmnados sobre o achado de auditoria e
seus tc"aplcos, caso inexista alteraz;ao_ do conteudo desses,- serdo submetidas 2
deliberagdo do egrégio Plenério,.ao menos, as seguintes proposigdes:

I. Determinar a Funap/DF 'que:

a) regulamente as atividades desenvolvidas pela Fundagéo,“ em

especial:

i. a politica de produgéo e comercializagio;

i. a politica de selegéo dos intemos para cursos profissionalizantes

efou végas de emprego;

iii. 0 cédigo de disciplina dos internos que trabalham nas ofit;inas efou

dos reeducandos empregados;

iv.a tabela de remunera'g:éo dos reeducandos empregados com
critérios técnicos e objetivos para ocupagao de vagas de trabalho
mtermediadas - , o

V. as diretrizes, 0s objetivos e as metas das agdes desenvolvidas;

vi. @ minuta padrac de contrato de prestagéo de servigos firmado com
| orgamzagoes ptiblicas ou prlvadas com uhluZagao de mao-de-obra

i

de reeducandos
1

vii. a definigéo monltoramento e avahag:ao de planejamento
estratégico organizacional;

viii. 08 critérios_ técnicos e os objetivos para selegdo de membros para
o Conselho Fiscal;

b) Adote providéncias com vistas a institucionalizar seus sistemas
informatizados, de modo a: '

-

1) Garantir a integridade,-confidencialidaide e disponibilidade

0 dos dados armazenados;

2) manter sob sua guarda e responsabilidade seus cédigos-
 fonte;
a7
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3) viabilizar o desenvolvimento de novas funcionalidades e a

realizagao de servigos de manutencao, se necessarios;
¢) Promova gestées junto a:

i. Secretaria de Estado do DF — SEF/DF com vistas a viabilizar a
emisséo de Documento de Arrecadacdo — DAR avulso nos
processbs da Fundagdo que ensejem arrecadacio de recursos

- privados;

ii. Secretaria de Estado de Seguranga Pdblica e Paz Social do DF —
SSP/DF com vistas a: '

1) suprir as atividades de controle interno e ouvidoria da

Fundacao,
2) aprimoarar a articulagéo institucional com esse érgéo;
1I. Determinar a SSP/DF que adote providéncias para:

a) aprimorar a articulagdo com a Funap/DF, bem como o controle
finalistico exercido sobre essa Fundagéo, em atengdo ao disposto na
Lei n® 7.533/1986 e no Decreto n° 37.132/2018;

b) viabilizar a regulamentacéo e ‘padronizacéo de contratos de trabalho

_. ~ externo e da remuneragéo de. presos do sistema prisional do DF;

lll. Recomendar a Funap/DF que institua e execute .cronograma regular e
periddico de eventos de capacitagdo para seus servidores, acerca dos
aspectos legais e operacionais de atividades meio e finalisticas

desenvolvidas na Fundagao;
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IV. Determinar, ainda, a Funap/DF que adote medidas com vistas a

. composigao de sua forga de trabalho com servidores efetivos, valendo-se,

por exemplo, de chamamento plblico de servidores lotados em outros

érgaos do Govemno do Distrito Federal, analogamente ao realizadoe no

- ambito do Chamamento Ptblico de Sefvidor_n° 01/2016, publicade no
DODF n° 156, se¢ao 3, de 18!08/2016

Beneficios Esperados ‘
105. Aprimoramento da governanga da Funap/DF e ampllagao do alcance das

suas finalidades mst:tucmnals

- 2.2, Questdo de Auditoria n® 02 — A gestiao orgamentaria e contratual
da Funap/DF est4 em conformidade com a legislagao vigente?

Nédo. Na execugdo financeira e orgamentaria foi verificada uma sistematica indevida
de pagamenito de reeducandos diretamente por meio da instituicdo financeira, sem
langcamentos contabefs tempest:vos no SIGGo. Alem disso, constataram-se falhas na
renovagdo de contratos da Funap/DF bem como mdewdas d:spensas de licitagdo

baseadas no valor do certame.

2.2.1. Achado de Auditoria n® 02 - Irregularidades na Execugio orcamentaria e
financelira '
Critério o L

- 108. As de'spesas devem ser executadas observando os estagios previstos em
lei (previsao, empenho, liquidacdo e pagamento), mediante registro regular e

tempestivo no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

107. Legislagac aplicavel: Constituicdo Federal, arts 1.65 a 169; Lei n°

4.320/1964; Decreto n°® 32.598/2010. ‘ |

Anilises e Evidéncias ‘

108. ‘A Funap/DF atua como intermediadora de vagas de trabalho em orgaos
- publlcos ou empresas privadas, para presos que cumprem pena em regime

semlaberto e que gozam do beneficio de trabalho externo.
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108. Por ocasido da prestagdo de servigo pelos reedUcandoé aos dérgaos
publicos efou empresas privadas contratantes, esses repassam a Funap/DF valores
correspondentes & remuneragdo dos presos e, adicionaimente, uma taxa de
administragdo destinada & Fundag&o.® _ )

110. De posse desses recursos, a Funap/DF realiza' 0 procedimehto de.
-remuneragao dos reeducandos com contrato de trabalho observando uma sistematica

gue se assemelha ao processamento de folha de pagamento de servidores.?’

111. Ocorre que, no periodo de 2015 a 2017, a Funap/DF realizou pagamentos
_utilizando-se de mecanismos que ignoraram os procedimentos orcamentarios,
financeiros e contébeis existentes no SIGGo, assim como as fases legais de execugéo

da despesa: empenho, liqguidacao e pagamento.

112. Seguhdo os gestores da Funap/DF, a impropriedade decorreu de uma

.conjuntura de fatores, a saber:

e Necessidade de pagar com celeridade os reeducandos com contrato de
trabalho; ‘ "

+ o Ciéncia por parte dos reeducandos de que a Funap/DF ja havia recebido os
pagamentqé dos valores devidos pelos confratantes (6rgéos publicos ou
empresas privadas); '

¢ Presséo, por parte dos reeducandos com contrato de trabalho, que se

encontravam com suas remuneragdes em atraso;

« Insuficiéncia de créditos orgamentarios disponiveis para remunerar 0s

reeducandos.

113. Isso foi possivel porque a Funap/DF possui acesso ao Sistema de Crédito
e Débito Automatico — CDA disponibilizado pelo Banco de Brasilia — BRB S/A, no qual
a Fundagdo compila um arquivo (de extensao .ixt) que contém todas as informag:c")es
ﬁnanéeiraé e bancarias dos preéos contratados, autorizandoa inétituigéo financeira a

realizar os pagamentos. Cumpre dizer que o referido-arquivo é gerado pelo sistema

i : . \

5¢ Conforme dispde 6 Decreto n® 10.144/1987, art. 7°, V.
51 A titulo exemplificativo, cita-se o DA_58 (e-DOC 15ADE47D), que contém o relatdrio de pagamento

referente ac més junho dos reeducandcs que trabalham nas oficinas do CIR.
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da Funap/DF que controla as informagdes cadastrais e financeiras dos reeducandos

contratados e possui leiaute adequado para ser processado pelo sistema CDA. 52

114. \ - Ou seja, 0 proced:mento adotado pela Funap/DF, no periodo de 2015 a
2017, possibilitou que se dispensasse qualquer registro no SIGGo atinente a
empenho, liquidagdo ou pagamento, e, consequentemente, a emiss3o dos respectivos
documentos contabeis ,dé controle da despeéa'pL'Jblica': nota de empenho, n'ota de
liguidaggo e ordem bancaria.

'

115. A praxe infringiu regras élementares‘ de Direito Financeiro, tais como:

‘Constituigio F'ecit_zra'l .
Art. 167. S&o vedadoé:_ ' ‘j
[ ' '

Il - a realizagao de despesas ou a assungdo de pbrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionals;

" Lei n® 4.320/1964
Art. 60. E vedada a realiZagao de despesa sem prévio empenho
-] ‘

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidagdo. .

L
Art. 64. A ordem de pagamento & o despacho exarado por autorldade
competente determ:nando Que a despesa seja paga.

Paragrafo Onico. A ordem de pagamento s6 poderd ser exarada em -
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Decreto n° 32.598/2010

Art. 47. Nenhuma despesa podera ser realizada sem prévia
autorizagéo dos ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

§1° A autorizagido de que trata este artigo devera ser precedida de
informagGes das unidades setoriais de orgamento & finangas, ou orgao
equivalente, sobre:

- |- propriedade da imputacao da despesa; -
1l — existéncia de crédito orgamentario suficiente para atendé-la;

Il — o limite da despesa na programagidc mensal e frimestral da
unidade. -

§2° Serdo responsabilizadas, por despesas efetlvadas em desacordo
com o disposto neste artigo, as autoridades que lhes derem causa.

Art. 48. E vedada a realizagéo de despesas sem a emissdo prévia da
L ) ‘ nota de empenho.

Paragrafo unico. Aplica-se, a emjssdo da nota de empenho 0 dlsposto
no §2° do artigo 47.

52 DA 57 (e-DOC E6308300). Detalhamento do 3|stema de pagamento do BRB S/A utlllzado pela
FunaplDF
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[..]
Art. 56. Fica o.6rgéo central de administragio financeira responsavel
pela orientagao normativa referente a liquidagéo da despesa.

Paragrafo Gnico. O controle e a liquidacdo da despesa serfo exercidos
pela unidade gestora responsavel pela emissédo da nota de empenho.
[.] o
Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado apds sua
regular liquidacdo e emissdc de Previs3o de Pagamento — PP,
- . observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data do vencimento

da obrigacao, contado o dia da emissao, e sera centralizado no orgao
central de administracao financeira para a Admlmstragao Direta.

[.]

Art. 65. O repasse de recursos financeiros. para pagamento de
despesas, por orgdos e entidades descentrahzados sera feita
mediante emiss&o de ordem bancaria.

[--] : )
Art. 70. O saque paré pagamento centralizado ou descentralizado de

despesa serd efetuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no
SIAC/SIGGo.

116. Por conseguinte, verificou-se no perfodo supracitado que diversos
pagamentos nao foram devidamente registrados no SIGGo, 0 que ocasionou
- diferengas entre os saldos financeiro e contabll prejudlcando a mtegndade da

execucdo orgamentaria e financeira da Fundac;ao

| 117. Tendo em Vista essa situacéo, os atuais gestores da Funap/DF tiveram que
proceder a 03 (tres) conciliagdes,* relativas aos exercicios de 2015 %2016 e 2017
com vistas a adequar os valores contabels (SIGGo) aos fnancelros (mstltuu;ao
financeira), xdentmcando os pagamentos nos - quais nao foram emitidas Ordens
Bancarias correspondentes. A tftulc')'exempliﬁcativo, colaciona-se a seguir trecho dle

uma dessas conciliagbes:

5 Prpcessos'n®s 056.000.430/2017, 056.000.458/2017 e 00056-00001278/2018-96. ‘
5 A conciliag8o referente ao exercicio de 2015 integra o Processo de Prestagdo de Contas Anual da

Furiap/DF para o mesmo exercicio.
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Figura 3 - Excertb_ do Processo-SEIl n° 00056-00001 278!2018-96 que tratou da
conciliagdo contabil da Funap/DF relativa ao exercicio de 2017.

0871272017 [DERITD PAGAMENTO DE PESSOAL [-Ro IGABG0E RS 70.60B,87 |PAGAMENTO  JADM. REGIONAL DIFRECANTO DAS | nuv/i7 | OBO253

| 0%/12/2017 |CREDITO FORNECEDOR GOF i TI54 | FS  1obB0.28 j
08/12/2017 |CREDITO FORMECEDOR GDF i 13,702,585 | RS TE555L
08/12/2017|CREDITO FORNECEDOR GDF HS 527081 [RY 2637419 -

| 08/13/2017|CREDTO FORNECEDOR GDF i IR, |85 A0 . - i
3/12/2017|DERBITD PAGAMENTO DE PESSDAL [-RS ~ IGSATLE | RS 3763584 I ] B0 176
11272017 [DEMTO PAGAMERTO DE PESSCAL |-Ry 570136 [R5 JLEA8,50 B CBUL 290
3/12/ 2017 |DEBITO PAGAMENTD DE PESSOAL RS T075,85 | Fo 1307153 [IVEN
11/12/201 7|DEBITD PAGAMENTC DE PESSQAL | RS “EI3778TRS 653370 ] OBUZS 2
1171272017 [DERITO PAGAMENT U DE PESSGAL | -Ro ER RN EE TA0E,25 [PAGANENTD  [ADM. REGIONAL DU GANWA /17 | UBUI33
11/12/2017|DERITD PAGAMENTG DE PESSOAL |-RS AR000 [R5 F28,25 ‘ SEN
$3f12/2017 |DERITC PAGAMENTOG DE PESSCAL | -RS 335,62 [R5 737 [:313]
13/13/2017|DEBITC PAGAMENTC DE PESSGAL | S LSl Y TAEIC| i w7
13,23/2017|ORDEM PAGAMENTC BANCARIA | RS 553212 RS 1.107,76 i -
1171272017 |[CRECITO FORNECEDOR GDF TS 290,59 | Re 5139830
131272017 [CREDITG FORNECEDOR GRF RS BIBGL7 RS G7SELEY
18/82/2017 [CREDITO FORNECLDOR GOF By 203 I0 (R 7014707
13/12/2017 [CREDITG FORNECEDOR GDF B3 380517 [ Re /3.043,14
11/12/3017 |[CRECITQ FORNELEDOR GDF RS FEACAY ] LT R
11/12/2017[CREGITD FORNECEDOR GOF L 24.980,70 | &% 11560.68
12/13/2017 |APLUCACAD COB/ROB RS 20000000 [F5 T 3005008 |INVESTIMENTD i
12/12/2017|DEB ORDEM PAG BANCARIC-DFB [R5 133050 [R5 D060, ; CUTITT
2/12/3017 [CREDHTD DE TED PAG C.CORRENTE | RS FATIITTRS S T38 35 j ‘ RO
2/12/2017|[ORDEM PAGAMENTD BANCARIA | K& T I RS a7l -
2/12/2017| DRDEM PAGAMENTG SANCARIA | Ko 5.0 LG | Rs 8.0
12/12/2017|CREDITC FORNECEDOR GDF i 1233855 [Ra 6.583, /3

Fonte: DA 36, E-DOC 97433949, -

118. Ressalte-se que a segunda coluna a direita, que se refere a documentos
habeis no SIGGo correspondentes a transagéo financeira realizadas, encontra-se com

L

diversos campos em branco. = , !

119, Ato continuo, a diferer,jg:a restou totalizada e, por fim, foram emitidas Notas
de Langamento — NL pela Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado da
Fazenda do DF - Sucon/SEF/DF® para realizar o ajuste patrimonial da diferenga e
equalizar os aspectos fihénceiros e contabeis das contas correntes da Funap‘/DF. A
seguir, constam os do'qumentos‘ por meio dos quais foram realizados os ajustes
patrimoniais nas contas de disponibilidades da Funap/DF, bem como seus valores

correspondentes:

hl

55 Conforme DA_25 (e-DOC 70910430). ' . : .
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Tabela 7- Relagdo das NLs emitidas nos processos de conciliagdo instaurados pela
Funap/DF referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Exerci_cio Valor da Nota de Namero da Nota de

Langamento emltida l.angcamento
2015 3.771.839,78 _° 2017NL02304
2016 4.757.646,21 2017NL02305
2017 1.526.475,52 ~ 2018NL00913
2017 8.970,21. | 2018NL00914
2017 57.706,79 2018N1.00915
2017 43479603 - | 2018NL00916
2017 38.489,25 2018NL00917"
2017 150.058,08 - 2018NLO0918
Total 10.745.981,87

Dbs.: Saliente-se que a soma dos valores foi realizada apenas com intuito de informar a dr_dem de grandeza das diferengas entre

os aspectos contdbeis e financeiro *

" Fonte: DA PTs 35 e 36 (E-DOCS B77967C5 e 87433849), -

120. . Ressalte-se que excertos dos referidos processos de conciliacdo

instaurados corroboram o estado contabil inadequado em que se encontravam os

registros da Funap/DF no SIGGo:%

A Fundagio de Amparo ao Trabalhador Preso do distrito Federal —
. FUNAP/DF, em cumprimento ac disposto no Decreto n® 32.598 de 15 de

dezembra de 2010, informa que a conciliagdo bancéaria do exercicio de 2016,
sera realizada no ano de 2017, devido ao nao langcamento adequada dentro
do S|stema SIGGo.

E para tal regularizagdo, buscou-se a conciliagdo bancaria entre a razéo
SIGGO e os extratos bancérios do exercicio em guestao.

121. -Indagada a respeito, a Funap/DF admitiu que a questéo orgamentéria nao

recebeu a devida atengio por parte dos seus gestores: '

Nesta tinha, conforme declaragdo emitida pela Diretoria de Administragdo
Geral, aneka, acredita-se que "por varlos exercicios, hotive inércia por
parte dos dirigentes maximos e ordenadores de despesa quanto a
elaboragio da PLOA, execugio orgcamentdria & financeira, bem comc na
captagdo de novos contatos e parcerias, para assim desenvolvér a finalidade
real da Fundagéo, por ndo haver pessoal suficiente para atender demanda

“maior". (Grifou-se)

)

% DA 35, fls. 2.

57 Resposta a Nota de Auditoria n® 03/17551/2018 (E-DOC 460FFE95)
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122. Cumpre mencionar que as irregularidades supra foram determinantes para

a " emissdo de parecer pelo Conselho Fiscal da Funap/DF que concluiu pela
lrregulandade das Prestagoes de Contas Anuais da Funap/DF da Fundag&o, nos -
‘exercicios de 2015, 2016 e 2017.58 A titulo exemplificativo, citam-se excertos do | ,

parecer referente & Prestagéo de Contas Anual de 2015:5°

Assim, este Conselho Fiscal conclui, pelas pegas constantes dos autos, que

" aexecuc¢do financeira, orgamentaria e patrimonial da FUNAP no exercicio de

2015, aponta irregularidades, com -possivel descumprimento do que
estabelece o art. 70 do Dec. 32.598/2010, que dispde, “in verbis”™:

Art. 70. O saque para pagamento cenlralizado ou desceniralizado de despesa
sera efefuado, exclusivamente, por meio de OB, emitida no SIAC/SIGGo.

-] : : \

" E importante frisar ‘os valores constantes dos Balangos Orgamentario,
Financeiro e patrimonial da FUNAP, em deeorréncia da. execucio
.orgamentdria e_ financeira FORA do Sistema SIAC/SIGGo (sistema

_ institucional do DF para este fim), bem como a completa auséncia de registros
e controles de bens moveis e imoveis e de materiais de almoxarifado,
inclusive com omissdo quanto o levantamento fisico destes, nio reflete a real -
situagdo patrimonial da FUNAP, prejudicando qualquer analise ou inferéncia
deste Conselho Fiscal quanto ao mérito da questae. '

[.-]

O Conselho Fiscal da Fundagio de Amparo ao Trabalhador Preso-do DF —

' "FUNAP/DF, [...], ndo obstante reconhecer os esforgos da atual gestdo da
FUNAP, neste exercicio de 2017, em sanear as graves impropriedades
verificadas na execugéo orgamentdria, financeira, patrimonial e contabil
no exercicio de. 2015, CONCLUI pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS, bem como pela omissio dos dirigentes da entidade
no exercicio de 2015, no dever de prestar contas na tempestividade exigida
em Ieglslagoes aplicaveis.

123. Registre-se que a execugao or¢gamentaria e financeira realizada a menor
no SIGderoduz efeitos negativos na elabbragéo do orgamento para os exercicios
‘subsquentes, n\a-medida em que leva os érgdos de planejamento do DF e a propria.
Funap/DF a subestimarem as dotagdes orgcamentarias que essa Fundac}édnecessita,
inclusive équelas netesséarias e vinculadas ao 'pagémento dos reeducandos -

contratados.

124. Esse quadro aliado & intempestividade ‘na solicitagio e concesséo de

créditos adicionais conduziram. a uma situacdo propicia a que os devidos

58 Conforme dispée os Das PTs 32, 33 e 34 (E-DOCs DESECEA47, 2A275032 e 4195B3686).
59 Conforme DA_PT 32 (E-DOC DESECE47). )
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‘ procedlmentos contabels contmuassem a sef ignorados pela Funap/DF constituindo,

assim, um mrculo vicioso de irregularidades.

125. Registre-se que nao foram detectadas evidéncias -dessa pratica em
’ exercicios financeiros anteriores a 2015. Além disso, os atu_ais gestores da Funap/DF

admitiram a existéncia da impropriedade objeto deste achado desde 2015.8°

126. Acerca de 2018, uma vez que o exercicio ndo se encontrava findo ao
término destes trabalhos, ndo havia que se falar em conciliagéo dos valores contabeis

e financeiros, inviabilizando a detecgdo da continuidade ou nédo da pratica descrita

neste achado. .
Causas , _
127. . Deficiéncias e intempestividade no procedimento de solicitagdo e

concessio de crédito édicional por parte da Funap/DF e da SeplangF.

128.  Impericia e negllgenc;la dos gestores da. Funap!DF na execugao
orcamentaria e fmancelra dos recursos publlcos e no seu reg|stro e controle contab|l

Inexisténcia de mecanismos de controles internos.

Efeitos _ b .

129, Descompasso entre o aspecto financeiro e contabil das contas publicas.
130. Incombletude dos registros contabeis acerca das operagtes realizadas.
131. impactos négativos no proceséo de orgamentacdo para o0s exercicios

subsequentes aqueles em que se deixou de realizar a devida contabilizagdo das .

operagdes orcamentarias e financeiras.

Proposigbes .
5

132. - Apés a manifestagdo do jurisdicionado sobre o achado de auditoria e seus
tépico.s, caso ine_xisté alteragdo do conteudo desses, serdo submetidas & deliberagéo

do egrégio Plenario, ac menos, as seguintes proposirgﬁes:
1. Determinar & Funap/DF que, doravante, se abstenha de:

a) realizar a execug&o financeira e orcamentaria sem a observancia
das normas de Direito Financeiro aplicaveis, mormente, daquelas

’

60 DA_25 (e-DOC. 70910430}
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referentes & obrigatonedade de utlllzagao de Ordem Bancarla para .
processamento de pagamentos; - &\
., b) operacionalizar pagamentos por meio do “Sistema de Crédito e
' DébitoAhtom’ético” d'fsponibilizado pelo Banco de Brasilia— BRB S/A
ou outro software similar, adotando em seu lugar somente a
sistematica de execugdo financeira e or(;amentana padrao '

d|spon|bll|zada no SIGGo;

. Recomendar a Funap;,’DF que se antecipe a eventuais situagSes de
escassez de crédito orgamentéri'o promovendo gestc";es junto aos érgdos
de planejamento do Governo do DF para viabilizar, tempestlvamente a

concessdo de créditos adicionais; _ : ' ~

- 1ll; Orientar o BRB S/A que a disponibilizagdo de ferramenta semethante ao
- “Sistema de Crédito e Débito Automatico” aos orgdos .do Complexo
Administrativo do ‘DF pode oportunizar o descumprimento de diversas
normas de Direito Financelro v1gentes em especial o disposto no Decreto

n° 32. 767/2011 art. 3° §1°, e no Decreto n® 32. 598/2010 art. 70, podendo

ensejar a\apenagao dos responsaveis.

Beneficios Esperados . , . o
133. ~Aprimoramento . do planéjamento e do controle contabil, financeiro e
orcamentario da Funap/DF. |

8

2.2.2. Achado de \Auditoria n° 03 —Irregularidades nos processos de contratégéo
Critérios c | : ) .
134. . A Funap/DF deve observar a Ieglsiagao apllcavel ao0s.0rgdos e entldades

‘da Admlnistragao Direta e Indlreta do Distrito Federal no que tange aos processos

administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacgdes e IocaQoes.

135 ~ Legislagéo aplicé'vel' Lei h° 8.666/1993, arts. 24 I, Il e X, clc seu §1° 29,
57, 8§2%e 62; Decreto n° 32. 598!2010 art. 63, § 1% e Decreto n° 33.788/2012; art. 3°,
incisos | a XVIi, e.seu § 1°.
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Anéh’s'es e Evidéncias
Aluguel da sede da Funap/DF sem cobertura contratual

- 136. O Contrato n°001/2016 — Funap/DF, as.sinado em 1.9.2016, foi o Gltimo
instrumen'to firmado pela Funap/DF em reiagé_o a locacao das instalagoes fisigas de
sua sede, no Setor de IndUstrias e Abastecimento do DF — SIA/DF, objeto do-Processo
n°® 0056.000359/2016, o1 com vngenCIa de 12 (doze) meses, prorrogavels nos termos
.da legislacao vigente.

137. Esse processo administrativo inicia-se com documentos referentes 2
“execugdo do aju'ste | anterior (Contrato n° 001!2611, objeto do Processo n°
0056.0000078/2011). Nessa documentagao foi identificado que o pagamento de
aluguel referente aos meses de junho, julho e agosto de 2016 foram realizados sem
cobertura contratuall uma vez que o ajuste anterior expirou no fnés de maio de 2016,52

inexistindo adltamento ou nova contratagdo.®3

3

138. - Em segwda constatou -se que o Contrato n° 001/2016 — FunaplDF foi
celebrado sem a observancia dos.procedlmentos_ necessarios, obrigatérios por parte
da’ Administragéo Direta e Indireta do Distrito Federal, regulamentados pelo Decreto
n°® 33.788/2012, art. 3°, incisos | a XVII, e seu § -1° (DispOe sobre 0s prbcedimentos.
para a locagéo de imbveis por 6rgéos da Administragdo Direta e Indireta do DI\:).64

61 DA 38.
52 DA 38, fls. 05 (referéncia ap Processo n® 056. 000078/201 1).
B3DA 38, fls. 05,13, 15 e 16.

84 Decreto n® 33.788/2012 (Dispde sobre os procedfmentos para a J'ocagao de imdveis por orgdos da
Admmfsrrag;ao Direta e Indirefa do DF):

Art. 3° Os processos administrativps relativos a locagio de iméveis por 6rgéos da. Admmtstragao
Direta e Indireta do Distrito Federal deverao ser instruidos com a apresenta¢éo de:

| - projeto basico, contendo descrigéo sucinta e clara do objeto;

Il - justificativa da necessidade da locagdo, em face da inexisténcia ou indisponibilidade de bem
imdvel pertencente ao Distrito Federal que atenda as necessidades do servigo;

Il - valor mensal da locagéo do imodvel, com indicagéo do indice e periodicidade do reajuste;

iV - atividades. que serdo desenvolvidas no local e quantltatlvo de pessoal para imediata

~ ocupacao do imével; :

\/ - dotagdo orgamentaria para as despesas decorrentes dD contrato de Ipcagép;

V! - informagdes necessarias a correta execugao do objeto do contrato de locagéo,

VIl - metragem da area necessaria as instalagoes pretendidas;

VIIl — certidao de registro de propriedade do imove! emitida pelo Cartério de Registro de Imdveis,
com certiddo de dnus ou termo de cessdo de direitos sobre o imdvel;

{X - copia autenticada do CPF e da Carteira de {dentidade do proprietario do imével, bem como
comprovante de residéncia e Certiddo de Nada Consta emitida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10% Regido, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Terrltonos e pelo
Tribunal Regional Federal da 1? Regiao;,

48

s

Documente assinado digitalmente, Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc 87454A5B



e-DOC 87454A5B-¢
Proc 1755172018

} " TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
>, PRIMEIRA DIVISAQ DE AUDITORIA

139, | Outrossim, apds o término do prazo de vigéncia contratual, em agosto de
2017, nao consta nos autos Termo Aditivo prorrogando-o, apesar da possibilidade
ante a previsdo ccntratual, tampouco foi pactUédo outro acordo com o mesmo objeto.
Todavia, verificou-se que a Funap/DF continuou realizando o pégame‘nto de despesas '
com o aluguel como se o ajuste ainda estivesse vigénte, conforme demonstrado no
quadro a seguir: - | |

Tabela 8: Ordens Bancarias e Notas de Empenho no Processo n° 056.000359/2016
apés a vigéncia contratual (aluguel da sede da Funap/DF).

Y de 3K
" Bancira (0, | 022008 | Mg oy | OotadeNE | e
20180B00071 30/01/2018 2018NE0DO28 17/01/2018 out/17
20180B00072 | 30/01/2018 2018NEQD028 17/01/2018 nov/17
20180B00073 30/01/2018 2018NE0D028 17/01/2018 dez/17
- 20180B00177. 27/02/2018 2017NEOD128 - 07/03/2017 jan/18
20180B00387 27/02/2018 2017NE0D128 07/03/2017 fev/18
201 80B00388 27/02/2018 2018NE0D028 17/01/2018 mar/18
20180B00802 26/07/2018 _ 2018NE00028 17/01/2018 abr/18
20180B00810 30/07/2018 2018NE00Q28 17/01/2018 mai/18
20180B00811 30/07/2018 2018NE00028 17/01/2018 jun/18

Fonte: SIGGO, consulta em 24/08/2018, as 16h.

" 1 Convém mencionar que a multiplicidade de referéncia a.uma mesma NE decorre de constar ne SIGGO o
nimero da NE iniciat nos casos dos reforgos de empenho autorizados durante o exercicio. Em regra a FunaplDF
empenhava de 01 a 03 meses de aluguel a cada NE

140. A sﬁuagao vai de encontro ao disciplinado no art. 60 e paragrafo tnico da

Lei n° 8.666/1993%, o qual determina a formallzagao prévia e por ESCI'itO de

X- dons nimeros de telefone para estabelecer-se contato com o proprietario do imével,
XI - certidZo negativa de IPTU do imével;
X1l - certid&o de quitagdo com taxas
Xl - certidao de regulatidade do propnetano do imdvel junto & Fazenda Pubhca Federal e a do
Distrito Federal;
XIV - vistoria técnica do imdvel para fins de avaliagdo das -condigdes de seguranca e de
- acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais;
XV - pesqguisa de preco sobre o valor da locagdo em entidades ou empresas gue atuam no ramo
imobiliario no Distrito Federal;
. - XVI -informagfo sobre o efetivo necessario de vigilancia, conservagéo e limpeza; e
XVII - parecer juridico que ateste a legalidade do processo de contratagao, inclusive com analise
da minuta de confrato de locagédo apresentada nos autos, considerado o disposto na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.
§1° O disposto neste artigo aplica-se também as renovaqoes prorroga(;oes e regjustes de
contratos de locagfo [ existentes.
85 Lei n° 8.666/1993:
Art. 60. Os contratos e seus adltamentos serfio lavrados nas repartigbes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
. 0s relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em

cartério de notas, de tudo juntando-se c¢épia no processo que lhe deu origem.
» - 49
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contratagbes, e veda, em regra, a realizacdo de despesas sem a devida cobertura
contratual, por caracterizar contrato verbal, procedimento vedado pelo citado

dispositivo legal, ressalvadas situagdes excepcionalissimas.

141, Ademals a prorrogacdo contratual depende de justificativa por escrito e
prévia autorlzagao da autoridade competente para celebrar o contrato,®¢ além da
‘obrigatoriedade de observancia dos preceitos fixados no Decreto Distrital n®

33.788/2012, requisitos sequer mencionados no citado contrato.®”

142. Outrossim, verificou-se que o empenho das despesas com o aluguel dos
meses de outubro a dezembro de 2017 foi posterior a realizagio dessas, uma vez que
os respectivos empenhos datam de 17/01/2018, portanto, ap6és os meses de

referéncia, 0 que contraria o disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964.68

143, Nesse sentido, tem-se a Decisdes n® 3716/2016 que tratou de despesés
-com locagdio de imével e a necessidade de contrato formal, alertando quanto &
possibilidade de responsabilizacio do gestor que der causa a realizagdo da despesa

em desconformidade com a previsdo legal:

DECISAO N° 3716/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:

| — informar a Procuradoria Geral do Distrito Federal, em carater normativo,
que: [...] b) considerando o cardter privado da locacdo de imovel, na qual
mostra-se invidvel a identificagdo da parcela de lucro, as disposigbes
das Decisdes n°s 437/11 e 553/14 ndo se aplicam a esse tipo de
contratagio, ressalvando-se, contudo, que na auséncia de cobertura
contratual, assim como ocorre nos contratos escritos, deve ser
verificada a adequagéo de seu valor ao prego de mercado, obtido apos
preévia avaliagdo a época do a;uste (pesquisa de prego), verificando se o
valor a ser pago estd compatfvel ‘com os valores cobrados em iméveis

Paragrafo anico. E nulo e de nenhum efeito b contratp verbal com. a Administrag&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superiora
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

% Lei n® 8.666/1993:
Art. 57
§ 2° Toda prorrogacio de prazp devera ser justificada por escrito e prev:amente autorizada pela
autoridade competente para-celebrar ¢ contrato.

&7 Decreto Distrital n® 33.788/2012: _ ,

Art. 3° Os processos administrativbs relatiVDs & locagdo de imdveis por 6rgdos da Administragdo
.Direta e Indireta do Disiritc Federal deverdo ser instruides com a apresentagao de: {mc:sos
1a xvil)

§1° O disposto neste artigo aplica-se também as renovagdes, prorrogacies e reajustes de
contratos de locagao ja ‘qxistentes. ,

5 Lei n°® 4.320/19864:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
. 50
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similares; [...Je) nos casos dos servigos descritos nas alineas “b”, "c" e
‘d", ndo estd afastada a necessidade de contrato formal para prestagio
dos servigos, podendo ser responsabilizado o gestor que der causa a
despesa em desconformidade com a lei; {Grifou-se)
Grifou-se :

144. Apurou-se' ainda que n&o constam nos autos as certiddes de regularidade

R flscal e trabalhista da contratada em relagao aos. pagamentos das despesas de
aluguel referentes aos meses dej janeiroa abnl junho, agosto a dezembro de 2017, e
janeiro e fevereiro de 201859 A auséncia das certidées impede que a Administragdo
verifique a bbservéncia do disposto ao art. 55, inciso XIlI, c/c art. 27, inciso IV e art.
29, da Lei n° 8.666/1993"°, e contraria também o disposto ao art. 63, § 1° do Decreto
n° 32.598/2010.™" |

69 DA 38.
0 L ei n° 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes. exnglr-se-a dos interessados, exclusrvamente
documentagao relativa a:

IV — regularidade fiscal e trabalhista; -

Art. 28. A documentagéo relatlva a regularidade fiscal e trabalh:sta conforme o caso, consislira,
em: :

| — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de

‘ Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do I|0|tante pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il — prova de regulandadmL-:- para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ac Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprrmento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de debltos inadimplidos’ perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certiddo negativa; nos termos do Titulo VII:A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

- Art. 55. 830 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam

Xlll — a obrigagdo do. contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagéo e
-gualificagdo exigidas na licitagao. . 4

- 7 Decreto n°®.32.598/2010: " g

Art. 63. O pagamento de despesa somente serd efetlvado apés sua regular liquidacéo e emissdo
de Previsdo de Pagamento — PP, observado o prazo de 3 (trés) dias' Gteis antes da data do
vencimento da obriga¢do, contado o dia da emissao, e sera centralizado no érgao central de
admmlstragan financeira para a Administragéo Direta.

§ 1° Na emiss@o de Previsdo de Pagamento - PP e de Ordem Bancaria - OB, quando o
fornecedor ou contratado estiver em situagao irregular perante o Instituto Nac:onal de
Seguridade Social - INSS, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, a Justica
Trabalhista ou Fazenda Publica do Distrito Federal, o setorial de administragéo financeira de
cada Orgao ou Entidade deve noticiar a situag@o ao gestor do contrato para as providéncias
legais, antes de realizar o pagamento. (Grifou-se)
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Aplicagé‘o"indevidé dos limites referidos ao art. 24, §1°, da Lei n° 8.666/1993

145. A Lei n° 8.666/1993 estabelece ho art. 24 as hipdteses de dispensa de
Iicitagéb e no § 1° deste artigo que os percentuais referidos nos incisos | e Il -podem
ser major_ados'para 20% no caso de ...} comprés, obras e servigos contratados por
conséreios publicos, sociedade de economia mista,-empresa ptiblica e por autarquia

- qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas."’

4

146. A legislagdo que dispbe sobre as Agéhcias EXecﬁtivas, DeCretol n°
2.487/1998, estabelece que o ato de qualificacéo dar—se-é-mediante decreto,
atendidos os requisitos previst_t)s- em seu art. 1°, § 1°, quais sejam: celebragdo de
‘cbntrato de gestdo como érgéo supervisor e a existéncia de plano estratégico de

reestruturagdo e de desenvolvimento institucional.”

72 Lei n° 8.666/1993: ’

Art. 24 - E dispensavel a licitagap: - )

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do: artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € N0 mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,

=1 - para puUtros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite prewsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesma servigo, compra ou alienagéo de maior
vulto que -possa ser realizada de uma so6 vez; ‘

[...]

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo 20% (vinte porcento) -
para compras, obras e servigos contratadps por consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa ptblica e por autarquia ou fundacédo quahftcadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Grifou-se))

73 Decreto n° 2.487/1998: :

Art. 1° As autarquias e as-fundacgfes integrantes da Administragdo Publica Federal podero,

~ observadas as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, ser qualificadas
como Agéncias Executivas.

§ 1° A gualifica¢do de autarquia ou fundacdo como Agenc:a Executiva podera ser confenda
mediante iniciativa do Ministério supervisor, com anuéncia do Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado, que verificara o cumprimento, pela entidade candldata a
qualificagéo, dos seguintes requisitos:

a) ter celebrado contrato de gestdo com o respectivo Ministério supemsor

b) ter plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento institucional, voltado para
a melhoria da qualidade da gestdo e para a redugao de custos ja concluido ou em
andamento.

§ 2° O afo de qualificagdo como Agéncia Executiva dar-se-3 mediante decreto.

§ 3° Fica assegurada a manutengao da qualificagdo como Agéncia Executiva, desde que o
contrato de gestao seja sucessivamente renovado.e que o plano estratégico de reestruturagao
e de desenvolvimento institucional tenha prosseguimento ininterrupto, até a sua conclusdo. .

§ 4° O A desqualificagéo de autarquia ou fundagio como Agéncia Executiva dar-se-a mediante
decreto, por iniciativa do Ministéric supervisor, com anuéncia do Ministério da Administragéo
Federal e Reforma do Estado, sempre que houver descumprimento do disposto no paragrafo
anterior.
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147.- Considerados os atos constltutlvos da FunaplDF verifica-se que a
jurlsd:monada possui- natureza jurldlca de Fundagéo Publica de Direito. Privado, sem
- fins lucrativos, com’ ‘autonomia técnica, administrativa, financeira e operacional, e se

encontra vinculada & SSP/DF.7 " f

- 148, Importa salientar que. em anélise & documentagdo encaminhada pela
Funap/DF e péla SSP/DF relacionadas ao arcabouco. legislativo sobre a Fundagao,
nao se constatou a existéncia de qualquer ato formal atribuindo-lhe a qualn‘“ca(;ao de

Agenma Executlva nos termos da legislagdo pertinente.”

p

149. Todavia, verificou-se a existéncia de processos administrativos em que a
Funap/DF utilizou o previsto art. 24, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 para a aqu131g:ao/
contratagao de bens e servigos, 'sob a just|f|cat|va de que possuiria natureza juridica
de Agéncia Executiva, com fundamento em parecer exarado pela Assessona Jurldlca-
Legislativa (AJL) da Fundag:éo., desprovido de suporte legal que autorizasse a
aplicagdo do aludido dispositivo da Lei de,Lii:ita(;,fies;."6 | |

150.° | N}esseﬁ sentido, ressalte-se que os valores de algumaé- das contratagOes
difetas_foram superiores aos limites do art. 24, inciso | e |l, da Lei n° 8.666/1993, sendo
que somente seriam possiveis na forma da dispensa de licitaqélo mencionada se de
~fato a Funap/DF fosse realmente qualificada como Agencua Executiva, o que nao

restou comprovado em seus atos constitutivos.

Tabela 9: Contratagdes Diretas realizadas pela Funap/DF com base no aﬁ. 24, §‘1°,"da‘
Lei n°® 8.666/1993 no exercicio de 2017 (dispensa de licitagdo como Agéncia

Executiva),
' . Nota de o Valores Limite do art. ""“;‘:_‘:3,'“'
‘N*do Processo Empenho ¢ Objeto contratados 24, incisos le ll (Agéncias
Ordem Bancéria : ~ (regra geral) Executivas)
) ' Aquisi¢do de ' ' . ‘ )
o - .1 Obras e servigos | Obras e servicos
0056.000452/2017 | 2017NEC0385 | tecido Dry Fit | pey599000 ‘| e engenharia: | de engenharia:
. (20170B00876) para confecgao R$ 15.000.00 |  R$ 30.000,00
de uniformes. TR By
201-7NE00387 Contratacio - de Outros servit;bs Qutros servigos
0056.000451/2017 ) Se-wi-gos - de| R$15.300,00 s$qgr385a36 e ‘c‘?‘;ngorgs/a 0R$ ‘
' (20180B0030) sublimagao. D R
7
7 TDA21,fls. 991,

75 DA 24, fls. 1-4; e DA 21, fls. 9-91.
78 DA 59, fis. 31-46; e DA 60, fls. 1-15.
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Irregularidades formais em processos administrativos referentes a compras e

servigos no exercicio de 2017

151. Foram examinados 25 (vinte e cinco) processos administrativos referentes
contratacdo de compras e servigcos pela Funap/DF em-2017,77 78 nos quals foram

ldentlﬁcadas as seguintes wregulandades

Pagamento de faturas sem ateste ou termo de recebimento:

a) Processo n° 0056.000454/2017 —-Aquisicao de certificado digital (DA PT 37-);

b) Processo n° 0056.000193/2016‘— Prestagléo de servicos de energia elétrica/
CEB (DA PT 37); _ - ‘ "

c) Processa n® 0056.000376/2017 - Agdes no DODF (DA PT 37):

Impossibilidade de identificacdo do -servidbr-que atestou ¢ recebimento do

servico/produto (inexisténcia de nome por extenso ou matricula do servidor):

a) Processo n® 0056.000263/2017 - Aquisir;,éo de aparelhos eletrénicos (DA PT
37); - | |

b) Processo n® 0056.000456/2017 - Aquisicao de impressoras para a Funap/DF , -
(DA PT 37); o

Qutras irregularidades:

a) No Processo n® 0056.000454/2017 (DA PT 37) consta na NF o nome da

Diretora-Executiva da Funap/DF comd destinataria/remetente da aquiéir;,éo;‘

b) No Processo n° 0056.000263/2017 (DA PT 37) h4 rasuras as fls. 18: alteragao
a caneta no codigo da Natureza da Despesa e PT (altérou‘para PT nao
constante no‘QDD': natureza da despesa: 339039 para 449052 - I5T 14421
6211 2426 8538; | | /

77 Apos consulta & Funap/DF e ao SIGGQ, definiu-se que seria examinada a totalidade dos processos
. administrativos referentes as aquisi¢bes de bens e servi¢os da Funap/DF, o que-foi realizado no
periodo de 18/06 a 04/09/2018.

8 Além dos 25 processos administrativos de aquisicdo de bens e servigos, e locacgdo da sede da
-Funap/DF, foram analisados mais 3 (trés) contratos administrativos de alienagéo de produtos
decorrentes do trabalho de presos em COficinas da Funap/DF citadds no achado 1, que constam no
DA PT 37.
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c) Processo n®0056.000263/2017 (DA PT 37): 1) auséncia de assinatura Diretor
Executivo autorizando a compra (fls. 26)' 2) auséncia de assinatura na
Declara(;ao de Adequa(;ao Orgamentérla e Financeira; 3) auséncia de
assinatura da Determinagéo para emisséo de NE; 4) auséncia de analise e

de emissdo de parecer da AJL/Funap (fls. 21);

d) No Processo n° 0056.000104/2017 (DA PT 37); falta a declara(;ao do Diretor
Executivo atestando que n&o houve parcelamento do objeto (solicitado no
parecer AJL fls. 32/33);

e) No Processo n° 0056.000456/2017 (DA PT 37): uso de dois PT's para a
aquisi¢ao, sendo que 01 PT era finalistico (fls. 18, 19, 20 e 26);
" f) No Processo n° 0056.000463/2017 (DA .PT\ 37): auséncia de apresentagao

de provas de regularidade para pagamento da contratada. .

4

Causas .
. . ~
152. Deficiéncia nos controies intemos.
153. " inobservéncia de preceitos que disciplinam e regulamentam o processo de

contratagdo, liquidagéio e pagamento de despesas realizadas pela Administragao
“Publica. | ‘ o |

Efeitos

154. Ex:stencna de contrato verbal com a Admlnlstra(;ao em desacordo com o
art. 60, paragrafo dnico, da Lei n° 8, 666/1 993.

.155. Risco de reallzar pagamentos em condigﬁes.diferéntes daquelas firmadas

-em contrato ou previstas na legislagdo que normatiza o processo administrativo e a
- v : .

liguidacdo de despesas pela Administragao publica.
Proposigées

156. Apds a manifestagao do jurisdicionado sobre o achado de auditoria e seus
tdpicos, caso inexista alterag&@o do contetdo destes serao submetldas a deliberagédo

do egrégio Plenarlo ao menos, as seguintes proposugoes

25
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|. Determinar 3 Funap/DF que:

a) Otimize a gestdo dos contratos administrativos mediante
planejamento, controle e acompanhamento da execucdo dos
acordos pactuados, a fim de:

i evitar ei'realizag;éo sem despesas sem cobertura contratual

' (mantendo a regular vigéncia das contratag&es,.seja mediante

.a celebracdo de nOVos ajustes ou a prorrogagdo das

existentes); somente prorrogar prazd contratual com base em

" justificativa por esctito e apos bré'via autor‘izagéo da,auto}idade

C'ompétente para celebrar o contrato (art. 57, § 2° Lei n°®
8.666/1993); | | |

ii. reahzar o pagamento de suas despesas apos observancia dos
procedimentos legais (Decreto n® 32. 598/2010, arts. 63 a 72)

b) Abstenha-se de contratar nos termos do art. 24, § 1°, da Lei n°"
8.666/1993, tendo em vista a auséncia de'quélificagéo formal como
“Agéncias Executivas”, nos termos do Decreto n® 2.487/1998;

c) Implante controles intemos, & exemplo da utilizagéo de checkﬁst, para
certificar o atendimento dos requisitos formais na instrucdo de
processos administrativos de aquisi(;éo' de bens e servigos, tais
como, a numeragdo sequencial de folhas, a existéncia de ateste e
termo de recebimento, a identificacdo dos signatarios dos
documentos, entre outros requisitos. '

Beneficios Esperados

157. Atendimento sat|sfator|os dos requisitos legais inerentes aos processos

administrativos de compras servu;os locacéo e liquidacdo de despesas.

158. Otimizagéo dos recursos disponiveis para a aquisi¢do de produtos e

. servicos, e locagbes de imdveis.
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- 23. Questao de Audltorla n® 03 ~ As agdes de ressomallzagao-
.promowdas pela FunapIDF sao suflclentes e compatlvels com suas

competéncias legais?

Ndo. A Funap/DF tem atuado de forma -insuficiente e incompativel com suas
competéncias legalmente instituidas. No exercicio de 2017 a Fundagéo limifou-se a
infermediar contratos 'de trabalho ‘c'om‘ orgéos publicos e enlidades privadas que
alcancaram apenas 17,12% dos presos autorizédos'pela VEP/T JDFT aorbeneﬁcio de

. frabalho externo no DF. A situag:a"b'é ainda mais grave no que se refere as ages de

_capacitacao e classificacdo ae pfesbs em vagas de trabalho interno promovidas pela '
entidade, as quais benéﬁciaram somenté de 3,01% da populagdo carceféria sob
custédia dés unidades brisionais no mesmb exercicio.

2341, Achado de Auditorla n° 04 - Limitado alcance das agdes de

ressoclallzagao desenvolvudas pela Funap/DF.

Critérios

159, A F‘unaplDF deve oferecer a0s presos vagas dek trabalho compativeis com

a sua situagdo na prisdo, assim como proporcionar formagéo profissional 'em

atividades cujo desempenho, apds a sua libertacao, seja viavel. -

160. Legislagdo aplicavel: Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal); Lei,_ri"
$7.533/1986, art. 3% ll e I (Autoriza a criagao da Funap/DF); Decreto n® 10.144/1987,

art. 4°, Il e Ili; Decreto n°® 27.990/2007 (altera o Estatuto da Funap/DF); Decreto n°
©11.231/1988 (Regimento Interno da Funap/DF); Decreto n® 33.403/2011 (Dispde

sobre a estrutura administrativa da Funap/DF); Portaria VEP/TJDFT 003, de 03 de
abril de 2019 (DiSpc")es sobre o Trabalho do preso no Sistema Penitenciario do DF).

Analises e Ewdencras

161. A Lei n®. 7. 210/1984 Lel de Execugao Penal — LEP traz em seu bOJO
diversos dispositivos atinentes ao trabalho do preso (lnterno e externq), -remlc;ao de -

57.
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pena e assisténcia a egressos’™. Assegura ao preso a assustenCIa matenal A saude,

juridica, educacnonal social e rellglosa

162. A assisténcia educacional deve compreender a instrugdo escolar ¢ a
formagao profissional do preSq e abrange a disponibilizag_éo'de‘cursos supletivos de
educa(jéo de jovens e adultos, ensino profissional (em nivel de iniciagao ou de
aperfelgoamento técnico), podendo ser objeto de convénios com entidades publicas
ou particulares que instalem escolas ou oferecam cursos especializados®. Essas

atividades podem ser desenvolvidas de forma presencial ou a distancia.

163. Em relagdo ao trabalho do p're_so, a LEP dispde que se trata de um dever
- . social e condi¢gdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva,
.~ ressalvando que nao se sujeita ao regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho -

CLT. De acordo com a LEP, o trabalho podera ser interno ou externo.8

164. O trabalho interno (intramuros) é obrigatorio, salvo para o preso provisorio, |
~ devendo ser consideradas para sua atribuigéo a habilitagao, a condigéo pessoal e as
“necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado,

em jornada de 6 (seis) a 8 (oito) horas diarias, com descanso aos dommgos e feriados

165. . ~ Ademais, o trabailho interno podera ser gerenciado por fundagao empresa-
publica, com autonomia admsmstratsva, tendo por objetivo a formagao profissional do
preso, as quais incumbirdo a comercializag@o dos artigos produzidos, mediante
remuneragio adequada. Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar
convénio com a iniciativa privada para implantag&o de oficinas de trabalho relativas a

setores de apoio dos presidios.??

166. A prestacgao de trabaiho externo (extramuros) su;elta se a autorizagao da
Vara de Execucbdes Penais, dependendo de aptidao, disciplina e responsabllldades
além do cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena. No caso de presos em regime

fechado, pode ser autorizado exclusivamente em servigos ou obras piblicas

7 Segundo a Lei de Execugio Penal, sdo considerados egressos: 1) o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; e 2) o liberado condicional, durante o periodo
de prova (Lei n® 7.210/1984, art. 26).

80.| gi n° 7.210/1984 (LEP), arts. 11, 17 a 21-A,

8% ei n® 7.210/1984 (LEP), arts. 28.

82 Lei n® 7.210/1984 (LEP), arts. 31-35.
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realizadas por 6rgdos dé Admihistrag:éo Direta ou Indireta, ou entidades ‘privadas,

desde que tomadas as cautelas necessdrias contra a fuga e em favor da disciplina.

. 167, Irhporta mencionar que o estudo e o trabalho séo computados para fins de
_remigéo de parte do tempo de execugdo da pena ao condenado com privagéo de

liberdade.- em regime fechado ou semiaberto. A contagem de tempo a . ser remido
A . .

~

ocorre na seguinte probor(;éo: 01 (um) dia de pena remida a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar; e 01 (um) dia de pena remida a cada 03 (trés) dias de trabalho .8

168. | A fim de disciplinar o trabalho interno e externo dos presos, a Vara de
‘Execugdes Penais do Tribunal de Justica' do Distrito Federal e Territérios —
VEP/TJDFT publicou a Portarié n° 003, de 03 de abril de 2018, dispondo sobre o
trabalho do preso do Sistema Penitenciario do Distrito Federal e es_tabelecendo

critérios de classificacdo para as atividades {aborais internas e externas.8®

169. Esse normativo regulamenta que o. trabalho interno no sistema

penitenciério poderé ocorrer por meio de classificagao:
| * para o exercicio de atividades rio interior da unidade prisional;
~ & para vaga em oficina adhiniétrada pela Funap/DF; e
¢ em oufras oficinas referentes a conVénios, parce'rias ou projetos geridos
pela Sesipe.& '
170. - Quanto ao trabalho extemo, essa norma disciplina que podera ocorrer por
meio de:. | ‘ |
| « classificagdo para vaga em convénio firmado ' pela Funap/DF com
entidade publica ou privada;

. Classifica(;éo para vagta em convénio firmado pela Sesipe com entidade
publica ou privada, homologada pela VEP/TJDFT, ouvido o Ministério
Publico; : ' | |

8 Lein® 7.210/1984 (LEP), arts. 36-37.
8 Lein® 7.210/1984 (LEP), art. 126 e seus §§.
8 Disponivel em: , . -
hitp:/www.tidft jus bricidadaos/execucoes-penaisivepilegislacao/Portarian.003.2018Trabalho.pdfiview.
8 Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018, art. 1°, §§ 1%¢ 2°.
4 .
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s homologagdo pela VEP/TJDFT de proposta individual de trabalho, com
vinculo regulado pela fCLT, apds analise da Segdo Psicossocial da
VEP/TJDFT,

» homologagéo pela VEP/TJDFT de proposta individual de trabalho
intermediada pela Funap/DF, sem vinculo regulado pela CLT; e

o utilizagdo de mao-de-obra carceraria para atividade de relevante cunho
urbanistico e social, mediante parcerias ou convénios firmados pela
SESIPE.

171. A Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018 também reguiamenta gue o trabalho
externo deve ser exercido preférencialmente pelo preso definitivo em regime
semiéberto, autorizado para o beneficio por meio de deciséo no respectivo Processo
de Exec,u¢€io da pena.?’ | |

172, QOutro aspecto felevante e que'a aludida bortaria dispde que a formulagéo

- de proposta individual de trabalho externo, sem VI'I"ICL;|O coma CLT, neceésariamente
deve ocorrer por meio de acordo firmado pelo proponente com a Funap/DF, pbdendo
ser mantida até o deferimento da progressdo para o regirhe carcerario aberto. Apos
essa progressdo, o vinculo somente pbderé ser mantido se o empregador formaliizar
a contratagdo, submetendo-se 4 Iegisla¢éo trabalhista.8® Por conséguinte, 'a
progressao para o regime aberto do preso cohtrata_do via Funap/DF implica o'término

_da relag8io contratual e a substituigdo por outro interno em conformidade com as listas

de espera organizadas has unidades prisionais.

173. Quanto a Funap/DF, asua atuagéo se encontra organizada sob dois eixos:
Primeiro, Ip_or meio de oficinas de profissionalizagdo no CIR, nas areas de marcenaria,
| corte e costura, mecanica, serralheria e com atividades agricolas na Fazenda Papuda.
. Seguhdo, intermediando a alocagdo no mercado de trabalho da mao-de-obra .dos
apenados (com beneficio de trabalho externo concedido pela VEP/DF), mediante

convénios com empresas publicas e privadas.®®

87 Portaria VEP/TJDFT n° 003/2018, art. 27.
88 Portaria VEP/TJDFT n°® 003/2018, arts. 38 e 40.

8 DA 27, fls. 5.
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174, Conforme a Fundagdo, a obtengao de vagas de trabalho externo junto a
organizagoes publlca e privadas depende de um longo processo de convenmmento
junto aos potenciais contratantes, a fim de sensibilizar e .incentiva-los a contribuir com
a ressocializagdo dos presos, considerando-se a utilidade dos servigcos a serem

prestados.

175. Convém esclarecer que o custeio das bolsas ressocializagéo dos contratos .
de_trabal_hb'externo intermediadas pela Funap/DF, assim como auxilio's-alimentéc.éo
e transporte, é realizado belas confratantes, sendo que a Funap/DF recebe um valor
mensal por preso, esfabelécido contratualmente, a titulo de custos operacionais e
institucionais.®®

Parcela reduz:da de presos com ‘contrato de trabalho por mtermedm da
Funap/DF (atividades extramuros)

178. A Ses:pe/SSPlDF informou que do total de 15.840 presos mantidos nas-
unida'des prisionais®’ do Distrito Federal em dezembro de 2017, cerca de 3.318

detentos estavam autorizados ao benefi’cio‘de trabaiho exterho pela VEPIT JDFT.22

177. Desses, apenas 1 006 mantmham contratos de trabalho externo, o que
representa 30, 32% dos autorizados, seja por contratos de trabalho flrmados pela .

Funap/DF, seja por iniciativas privadas e convénios®:

Tabela 10 — Total de contratos de trabalho externo em dezembro de 2017 de presos
distribuidos nos estabelecimentos penais do DF.

Estabelacimento Trabalho extemo Trabatho extemo Trabalho Externo
- Penal Funap/DF Particular Convénio

CDP 5 5 19

CIR 25 0 0

" PDF | 0 0 0
PDF Il 0 0 .0

CPP 468 396 0
PFDF 70 18 0
TOTAL 568 418 189

Fonte; SSP/DF.

%0 DA 41, fls. 7, DA 42, fis. 11-12; & DA 43, fls, 7. Consta aos contratos que a Funap/DF recebe o valor
de R$ 1868, 14 por prest contratado.
o1 Penntenuana do DF | — PDF i, Penitenciaria do DF - PDF I, Centro de Internamento e Reeducagao
- CIR, Penltenmarla Femmma do DF — PFDF, Centro de Progressao Penitenciaria — CPP, Centro

de Detengéo Provisdria — CDP. DA 21, fls. 95-96.

2 DA 21, fls. 11-12.

83 DA 21, fIs. 14. De acordo com os dadps informados pela Sesnpe/SSP/DF
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Figura 4 — Representatividade de presos com contratos de trabalho externo em dezembro de
: 2017.

» Trabatha externo Funap/DF (17,12%)
« Trabalho externc ii’aftécu!ar_(?Z.GS“}i;')
Trabaihe Externa Convénio (0.57%) }
= Presos autorizados mas sem o beneficio do trabatho éxterno (69.668%)

Fonte: SSP/DF.

178. Os dados acima demonstram qﬁe a atuagéo da Funap/DF alcanga pOucon
"mai's de 17% dos presos autorizados a usufruir o beneficio de trabalho externo, sendo
que quase 70% deles aguardavam pela implementagdo do benefici_p. Isto &,
aproximadamenté 2.312 presos encontravam-se autorizados -a séir,das Llnidadeé
prisionais pela VEP/TJDFT péra trabalhar dirante o dia e retornar ao final do
expediente, porém permaneciém encarcerados em -tempg integral devido a

inexisténcia de vagas de trabalho externo.

179. Embora a jurisdicionada tenha informado a intengdo de ampliar em 30% o
nGmero de.contratados no exercicio de 2018%, fato & que nio foram apresentados
documentos evidenciando iniciativas capazes 'de alcangar esse objetivo. Segundo a
jurisdicionada., existem fatores limitadores para o deseénvolvimento pleno de suas
agles finalisticas e alcance da meta citada, consistentes na auséncia de servidores
efetivos, redugdo de servidores comissionados e necessidade de reestruturagao

administrativa.%s

180. Os dados demonstram que a Funap/DF tem atuado de forma Iirhitéda em

relagdo a intermediacdo de contratos de trabalho externo 'para 0S presos autorizados

~

% DA 27, fis. 06.
5 DA 27, fis. 06. ‘
‘ o ]

¢
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ao beneficio, em que pese ser essa a principal atividade desenvolvida pela Fundagéo;
quando comparada as demais agdes de ressocializagdo desenvolvidas pela

- entidade.®®

181. Oufra questao relevante refere-se as alterégﬁes a serem implementadas'
pela Funap/DF em razdo da mencionada Portaria VEP n° 003/2018 87 que dlspoe -

sobre o trabalho do preso do sistema pemtencnérlo do DF.

182. Em razdo dessa regulamentagdo, os contratos de trabalho externo _
intermediados pela Fuhap/DF' 0S quais séd celebradossém vinculo com a CLT,
somente poderdo ser mantldos até a progressao do preso para o regime carcerario
aberto. Concedida a progressao compete ao empregador formalizar a contrata(;ao

submetendo—se a Ieglsla(;ao trabalhista.%

183. - . Por conseguinte, a progressao para o regime ab‘grto do preso beneficiado
por cOn'trato de trabalho externo intermediado pela‘Funap/DF implica a resciséo
contratual. Assim, por forga da normatiza¢éo da VEP, a Fundag&o n&o podera mais
intermediar contratos de trabalho de p.resos que passem a se enquadrar no regime

aberto de execugéo da pena.

184. Nesse sentido, a FUndagéo informou que vem realizando tratétivas com a
VEP/DF para se adequar gradativaménte a ‘normatizacdo e minimizar eventuais
consequéncias -negativas, seja em relagdo aos presos /entéor cdn'tratados que
progrediram para o:. regime aberto ante a supresséo inesperada de suas
remunerag:oes {bolsas de ressoc:allzag:ao) seja em relagdo aos contratantes, ante a

interrupgao inadvertida dos serv:gos prestados. % ‘

' 185. Além disso, a Fundagéo ale‘gou que o interesse dos contratantes na
continuidade das contratagdes poderia ser prejudicado diante de.uma interrupgao
inésperada, uma vez que a substituicdo de presos contratados demanda tempo, em
razao da neoessidade'da adocéao de'-proéedimentos diversos (selecdo do interno,

)

86 Vlde §§ 178 e 187 (17 12%- dos presps beneficiados pela intermediacéo de contratos. de trabalho
’ externo-e 3,01% de presos beneficiadcs com cursos e capamtag:oes em 2017).

% Mencionada aos §§ 168 a 172 | BN

% Portarla VEP 003/2018, arts 38 e40.

i DA PT 40. :
! o 83
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providéncias em relag&o a obtengéo de vestuario adequado, formalizagéo do contrato,

operacionalizago junto ao estabelecimento penal, etc.).

186. Convém salientar que em dezembro de 2017 havia o total de 1.373 100 101
contratos de trabalho individuais .intermediados pela'Funap/DF, desseé, apenas 568
contra.tos102 se referiam a presos custodiados nos estabelecimentos penais do DF, o
que correspondia a 41,37% dos ajustés existentes. Ou seja, cerca de 58,63% desses
serac objeto de rescisdo em conformidade com a normatizagéo da VEP/DF, por ‘se
trataram de ajustes com presos que tinham progredldo para O regime aberto de

execugao da pena

'

Atuacédo inéipiente da Funap/DF na capacitacio dos presos (ativfdades

intramuros)..

- 187. Em 2017, as acbes de capacitagéo e classificagao de’p'resds em vagas de
trabalho interno 'promovidas pela Funap/DF se ‘restringiram a beneficiar apenas

- 3,01%"% da populagdo carceraria do DF %4, conforme tabela a seguir. .

Tabela 11 - Distribuigcao da populag¢io carceraria no DF vs duantidade de vagas para
cursos/capacitagdes pela Funap/DF em 2017 (dados da SSP/DF).!% 10

. Quantidade de vagasem | Quantidade de presos classificados
Estabelecimento | Total de presos em .
Penal dezembro de 2017 | S4TS9se capacitacies pela | no trabalho interno pela Funap/DF
‘ Funap/DF em 2017 em dezembro de 2017
~ CDP _ 3.721 12 ' . o

CIR ~ 2162 147 , 30
PDFI 3.987 125 . 5
PDF II 3.843 ‘ B : 2
CPP 1286 ' 15 : 3
PFDF 841 : 86 45
TOTAL 15.840 391 85

Fonte: SSP/DF.

100 Os dados levantados na Funap/DF, referentes a quantidade de presos contratados que receberam
’ a bolsa ressocializagdo no més de dezembro de 2017 divergem dos dados informados pela
Sesipe/SSP/DF, citados ao § 177. .
101 DA 39. \
102 Dado a Tabela 1Tabela 10.
103 De acordo com dados informados pela SSP/DF (DA PT 44).

%1 Tendo-se como referéncia o més de dezembro de 2017 (DA PT 44)

05 DA PT 44, -

1% N&o foi possivel confirmar os dados informados pela SSP/DF junto & Funap/DF, em razéo de a
Fundacdo ter informado nd3c dispor de registros e controles sobre os curses e capacitagdes
realizados em periodo anterior a atual gestdo, a qual assumiu a Funap/DF em 16.8.2017. (DA PT
40). _
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Flgura 5 Representatividade das agées desenvol\ndas pela Funap/DF nas unidades prlsmnals
‘ do DF {com base em dados da SSP/DF)."7

4000
3.000
2.500
2.000
1.500 -

1.060

CDP R POF 1 PRF I PP PFDF

N -
¥ Prasos ndo beneficiados por agdes da Funan/DF em 2017,
~

& Quantidade de vagss em cursos & capacitagBes pela Funap/OF emn 2017,

= Quantidage de presos ciassificades no trabalha internc pala Funap/DF em dezembro de 2017,
Fonte: SSP/DF. - o

188. - Essa atuagao incipiente e ineficiente da Funap/DF exige a ado¢éo de
medidas por barte dos drgdos gestores do sistema penitenciario, ante a inércia da
Fundagdo -em equacibnar esse quadro deficitario. Aé limitadas acbes de
ressocializagdo - e 0s escassos resultados alcangados demonstram que a

jurisdicionada n&o consegue atingir os objetivos para 0s.quais foi criada.

-189. Verificé‘l‘-se,‘ ainda, que as unidades pris;ionailé, coordenadas pela
Sesipe/DF, obfém melhores resultados que a Fu'ndag:éo no desempenho da atividade

- de classmcagao de presos no trabalho interno,1%% o que corrobora a fragilidade no
desempenho da Funap/DF.

- 190. - Convém mencionar_c_) égravamento da limitada atuagdo da Funap/DF em
relagéo a classificégéo de presos nas unidades prisionais do DF no exercicio de 2018,
uma vez que no més de ju_'Ihé deste exercicio havia apenas 61 detentos classificados,

)

107 DA PT 44.

188 Conforme a seguir exemplificado nos subitens benchmarking 1 e 2.
' : 85
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o que corresponde a 24 (vinte e quatro) internos a menos que em dezembro de
- 2017108

191. Apesar disso, observou-se que ﬁo CIR, estabelecimento onde a Funap/DF
tém maior quantidade de oficinas sob sua gestdo, constatou-se uma evolugéo de 30
(trinta)*"? para 53 (cinquenta e trés) o nimero de presoé classificados nessas oficinas,
considerados os dados dos meses de dezembro de 2017 e julho de 2018.1" Todavia,

- mesmo com esse incremento, a atuagdo da Funap/_DF permahece incipiente,
correspondeﬁdo a apenas 2,40% dos detentos custodiados no CIR:

Tabela 12 - Classmcagao dos presos no CIR em vagas da FunapIDF em julho de

2018.12
Classificagdo de presos no trabatho- | Quantidade de presos
intemo — vagas FunaplDF classificados
1. Oficina de Alfaiataria _ ‘ 5 \
‘ 2. Oficina de Marcenaria _ i 4
3. Oficina de Funilaria ‘ 3
4. Oficina Agricola 29
5. Oficina de Panificagao , 6
6. Oficina de Bicicletas _ 0BS 1
) 7. Oficina de Serralheria ' , . 0BS2
Classificados em servigos gerais . - _ '3
Classificados parceria com a TERRACAP -3
Total de presos em oficinas no CIR em 53
julho/2018
Total de presos no CIR em juthof2018 T 2.206 13

"Fonte: SSP/DF :
OBS 1: 01 (um} preso classificado na funllarla trabalha na Oficina de Bicicletas.

OBS 2: Verificou-se a existéncia no local de dois presos trabalhando nessa
Oficina que estavam classificados na Oficina de Funilaria, conforme
movimentagio de Pagamento de presos em trabalho intermo da FunapIDF em
junho de 2018 (DA 30, fls. 43-51).

192. Res‘salte-sé que em regra a classificagdo de presos nessas oficinas n&o
'-tem por objetivo a capacitagéo dos internos, limitando-se a disponibilizar vagas para
prestac3o de servigos por aqueles que ja possufam especializagdo/qualificagdo na’
-atividade antes de ingressar no sistema prisional. Essa situagao foi identificada nas.

108 Tabela 11 e DA 30, fls. 43-51. , ' ,
10 Tabela 11. : :

"1 Tabela 11e DA 30, ﬂs 43-51.

112 DA 30, fls. 43-51.

113 DA 51. ‘
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- oficinas de Alfalatana Marcenaria, Funilaria, Blmcletas e Serralheria do CIR. Em
relagéo aos presos classificados na Ofic cina de Panificagéo do CIR VerlflCOU -se que
esses apenas prestam servigos de manutengao dos equipamentos.'™

193. Além das oficinas mencionadas, ha .no CIR mais 06 (seis) presos
classificados pela Funap/DF recebendo Bolsa de Ressocializagdo: 03 (irés) em
atividades de Servigos Gerais e 3 (trés) no plantio e cultivo de mudas recebidas
mediante parceria com a fERRACAP/DF.“S ‘

'In._suﬁci‘én'cia de ihformégées, coar‘n‘rm‘ér e acompanhamento das ac¢bes de
ressocializagdo ' |
194, Apurou-se que a Diretoria Adjunta para Assuntos Sociais € Profissionais
dispﬁé de um Sistema de Gerenciamento da Ressocializagdo por Trabalho para
- registro, controle e-acompanhamento dos dados referentes aos contratos de trabalho
' externo'intermediadds pela Funap/DF. Porém, esse software somente péssou a ser
alimentado comifrequéncia a"partir dejunho/julho de 2018, sendorainda 'corisﬁiderado
n&o confiavel, de modo que essa Diretoria rutilliza os dados disponiveis no controle
utilizado pela Geréncia de Orgamento da Fundagao quando ha necessidade, por-

estes serem con3|derados fidedignos pela instituigao.1®

195. - D'estaque-se que nesse Ultimo sistema Vse encontram ;[éo somente
“informages relevantes & execugéo orcamentaria e financeira, aproveitadas, mas ndo
suficientes para u'm satisfatério controle € acompanhamento das agdes desenvolvidas:
pela Diretoria Adjunta de Assuntos Sociais e Profissionais. Somado a isso, tem-se que
esse sistema da Geréncia de Orgamento foi desenvolwdo por um servidor que ndo
pertence mais ao quadro de pessoal da Funap/DF, o qual detém com ‘exclusividade o
. codigo fonte do sistema, e mwablllza a reallzagao de qualsquer modn‘“ icagdes,

' melhonas ou equamonamento de eventuais falhas.!?

196. Alem dISSO constatou—se a inexisténcia de qualquer controle mesmo que
por uma planllha-de arquwo no formato excel, referente aos cursos e capacitagdes
realizados pela Furnap/DF, .com dados sobre agueles realizados em 2017 ou

114DAPT47. : _
115 DA30,fls. 43a51. _. . . \
116 DA PT 40, o |
- 1 DAPT 40.
. 87-
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exercicios anteriores e mesmo no atual exercicio (tais como: carga horaria dos cursos,

quantidade de presos matriculados e concludentes, periodo de I:ealizagéo etc.).18

197. Por fim, em relagdo ao exercicio de 2017, verificou-se a existéncia do
Procesrso n® 056.000457/2017 tratando sobré a contratagdo do Senai/DF para a
realizagdo de ‘3 (trés) cursos- de profissionalizagdo | e dp'z Processo n°
0056.000491/2017 para a realizacdo de 1 (um) curso. Porérh, nao constam relatérios
ou registros de acompanhamento dc'xs"cu rsos realizados nos autds desses pfoceSsos,.

" embora tenham sido objeto de pagamento pela Funap/DF.11%

108. ‘Dessa forma, a prestagdo de quaisquer informagdes sobre os cursos
realizados requer- a . consulta das informagdes disponiveis nos .processos
administrativos instaurados para viabilizar o pagamehto das despesas, em que pese
a insuficiéncia de dados, em face da auséncia de sistematizacdo, de controle e de

acompanhamento pela Funap/DF das agoes por ela desenvolvidas'.

Falhas na gesté'b dos espagos deétinados a oficinas de capacitagéo

199. Apés andlise aos dados encaminhados pela SSP/DF em relagio aos
cursos e capacitagbes promovidos pela Funap/DF no exercicio de 2017, constatou-se
que a Fundagéo se limitou a beneficiar tio somente 391 presos'?. Ademais, noticiou
que promoveu a realizagio de apenas 4 (q'uatro) cursos em 201721, promovidos
mediante - contratagdes com o Servigo Nacional de Aprendizagém Industrial —

Senai/DF'22, os quais disponibilizaram, somados, 75 (setenta e cinco) vagas.'?®

200. A par da divergéncia com as informagdes prestadas pela SSP/DF, a

Funap/DF informou que ndo dispe de quaisquer controles ou registros sobre outros

i

I3

118 DA PT 40.
119 DA 45, fls. 41 (OB 20180B00227).
120 DA PT 44. '
121 Esges 4 (quatro) cursos foram m:nlstrados no perfodo de 27/11/2017 a margo de 2018. DA 27, fls.
6.

122 DA 45.e 46. ‘ ' :
123 Consta ao DA 27, fls. 06, a informagéo scbre a realizagdo dos cursos de pedreiro, eletricista predial
e corte e costura, totalizando 75 vagas. Todavia, consta ao Processo n® 056.000457/2017 a contratacao
dos cursos de padeiro, elefricista residencial e corte e costura n CIR, somando 45 vagas, e ¢ Processo

n°® 056.000491/2017 a contratagdo do curso de padeiro no-PDF |, com 20 vagas. Em contato com o
Dlretor da Diretoria Adjunta de Assuntos Sociais e Profissionais, ficou esclarec:do gque o correto $&0 0
Cursos constantes aos processos cltados
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cursos eventualmente realizados no pertodo antenor a atual gestao, a qual assumiu a
Funap/DF em 16.8. 2017. 124

201. Aliada & limitada disponibilizagdo de vagas para cursos/capacitagoes,
verificou-se no periodo de 03/08 a 16/08/2018 a existéncia-de oficinas da Funap/DF

desativadas, com pouco ou nenhum uso nas unidades prisionais; 1%

Tabela 13 - Cursos e Oficinas de capacitagio sob gestdo da FunapIDF em 2017.1% -

Uﬁldades prisionais ' - Atuaglo da Funap/bDF

Cursos: ndo houve cursos/capacitages pela Funap/DF.

CDF. OBS: Existe um "laboratério de informatica” com 14 computadores da

Funap/DF, hd 3 anos, que nunca foi utilizado.

. CPP Néo houve cursosfbapacifagﬁes néo ha cficinas da Funap/DF.

Cursos 3 cursos realizados 2017/2018: padeiro, instalador resndenual e corte e
costura {Processo n° 0056 000457!201 7y

QOficinas: ha 07 oficinas de proﬁssmnahzat;ao com presos classificados.

CIR OBS: Identificou-se a existéncia de equipamentos de éspumag:ao & moto
esmeril sem uso, guardados em uma das salas utilizada como deposrto nas
adjacéncias das oficinas da Funap/DF.

Outras clagsificacoes: ha presos classmcados para setvigts gerais e presos
.classificados em razio de parceria com a TERRACAP,

Curso: 1 curso de padeiro 2017/2018 (Processo n® 0056.000491/2017- Funap/DF},

,OBS: O PDF | dispde de uma sala de informatica onde atualmente é ministrado o
curso de Assistente Administrativo pelo Programa. Nacqonal de Acesso ao Ensmo
Técnico e Emprego — Pronatec.

Oficinas:
PDF 1

- Corte e Costura: montada e abandonada (sem uso hd muito tempo);

- Panificacdio: fol utilizada apenas para 1 {um) curso, encontra-se equipada e
" desativada (maquindrio aparentemente necessitando de manutenqéo);

OBS: Hé duas salas da unidade pnsnonal utilizadas como deposuto de objetos
da Funap/DF, sem uso, prox:mas a biblioteca do prespdpo

PDFIl Nao houve cursosfcapacitagdes, nem _oficinas da Funap/DF.

PFDF Oficinas: ha classificadas pela Funap/DF na Oficina de Alfaiataria da PFDF,

Fonte: S8P/DF e Checkiist's aplicados nas oficinas de capacitacdo e profissionalizagio localizadas nas unidades prisionais.

202. Com base na tabela acima, verifica-se que no exercicio de 2017 a

Funap/DF n&o desenvolveu agdes de capacitagéb!profissionali'zagéo destinadas aos

12¢ DA PT 40,
125 DA PT 47.
126 DA 30, fls. 40-53 & DA PT 47,
69
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N

presos custodiados no CDP, CPP, PDF Il ou PFDF. Ademais,‘ constatou-se que a
Fundagdo nao dispde de infdrmagées relativas a capacidade instalada das oficinas
sob sua gestao nas unidades prisionais, de modo que a definigdo da quantidade de .
presos classificados nessés espacos é realizad'a segundo a opinido de servidores Que
neles trabalham diretamente, aliada a demanda por serwgos e com a dlsponlbllldade

" de insumos para essas atlwdades 127

203. Verificou-se ainda a emstenma de falhas na gest&o dos espagos fisicos da

Funap/DF nas unidades prlsmnals relacu)nadas a seguir: o
Irregularidade 1: Ociosidade de espagos e equipamentos.

204. Observou-se a existéncia de uma sala no CDP onde se encontra instalado,
ha cerca de 03 (trés) anos, um laboratério de informatica com 14 (catorze)

computadores da Funap/DF, que nunca f0| utilizado:128

Figura 6 — Laboratdrio de Informética!CDP. Figura 7 — Laboratério de Informatica/CDP.

205. No CIR, observou-se que se encontra em desuso o maquinario adduirido
pela Funap/DF, no exercicio de 2013, para a fabricagdo de colchdes. O equfpamento
sequer foi instalado, sob justificativa de auséncia de capacitagdo técnica para sua
operagdo, bem como ausénc'ia de_ estudo prévio da viabilidade técnica e

comercializac&o dos colchdes a serem produzidos'?,

127 DA PT 40,
128 DA PT 47.
. 129 Maquindrio adquirido em 02/08/2013, pelos valores de R$ 169.750,00 e R$ 1. 600 00, segundo

consta no Relatério de Auditoria n® 26/2017 — CGDF (E-DOC 327B3448).
: . 70
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Figura 8 ~ Equipamento adquirido para a ' Figura 8 — Equipamento adquirido para a
producdo de colchdes/CIR. produgdo de colchées/CIR.

ra

206. Além disso, con'statou.-se qué a Oficina de Panificagdo no CIR se

_encontrava desativada desde 6 término do curso de padeiro em margo de 2018.130 A
étuacéo da Funap/DF no local restringia-se a classific'aq:éd de 06 (seis) presos bara a
realizacao de manutencao dos equipémentos, que aparentavam‘s‘er antig‘os e ainda
necessitarem de substituigéol'manutengéo'corréti'va em razéo‘ da existéncia de varios
pontos com ferrugens. " '

Figura 10 - Oficina de Panificacao/CIR.

207. No PDF | verificou-se a existéncia de uma Oficina de Corte e Costura que

também se encontrava desativada e sem previsao para a retomada das atividades.

130 DA 45 6 DAPT 47. :
- 7
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Figura 11 — Maquinario da Oficina de Corte & Figura 12 - Maquinario da Oficina de Corte e
| Costura/PDF . - Costura/PDF L.

IR

-~

208.  Ademais, constatou-se que a Oficina dg Panificagdo do PDF | praticamente |
ndo era utilizada, apesar de aparentar ser bem equipada, com maquinarioc novo e
localizada em instalagdes fisicas adequadas, sendo 'qu_e os produfos decorrentes das
eventuais capacitag:ées eram consumidos pelos prépric_:s‘\"presos matriculados nos
cursos ‘Equando de sua 'realizagéo. Convém ressaltar que em 2017-a Funap/DF realizou
apénas 1 {um) curso de padeiro nesse espaco, com a dispohibilizagéo de 20 (vinte)
vagas para os presos. 3! o
Figura 13 — Oficina de Panificaé;éoIPDF I

SO

3 M ey

209. No CDP verificou-se a existéncié nos dois blocos novos, Bloco Vl e VI, de
‘duas salas construidas em cada um deles para a instalagéo de oficinas de capacitacao
profissional, afualmente utilizadas como depdsitos. Esses espacos nio sdo
aproveitados de acordo corzn. a sua finalidade, a exemplo dos espacos gerenciados
pela PFDF:1 y

131 DA 46.

132 DA PT 47.
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Figura 14 - Sala menor para oficinano - ) Flgura 15 Sala maior para oficina no
‘ Bioco VI/CDP. . Bioco VIICDP,

Figura 16 - Sala menor para oficinano . Figura 17 — Sala maior para oficina no \
- Bloco VII/CDP, . - Bloco VII/ICDP

lrregulandade 2 Escassez de recursos

210.° As oficinas sob gestéoda Funap/DF no CIR funcionam de forma precaria e
limitada em razéo da insuﬁmenma de presos quallflcados para os servigos, escassez
de insumos, ob_solescenma__e faJta de manutengao adequada do maquméno, hmltag:ao
do espégo fisico da\s ihstalagﬁes, entre outras restrigdes. Ademais, ao contrario dos
“outros estabel»t-Z'cimen\tos penais, as oficinas no CIR se localizam fora do co_mblexo dos
pavilhdes/celas de presos, em um bloco anexo, o que, aliado a constante entrada e
saida de veiculos da Funap/DF, fragiliia’a segur'énga organica na unidade prisional 1%

211, Em regra, essas oficinas néb fpos’suem instalagbes adequadas, sendo gue
o reduzido espacgo fisico constitui uma limitagdo a ampliacdo -de vagas para a
classificagdo de internos. Além disse, encontram-se insuficientemente equipadas,
'sendo que inexiste uma politica de aquisiééo e reposi¢ao de pecgas e maquinario e de
‘aquisi¢do de insumos pela Fu’nap/DF.m_

¥ DAPT 47.
134 DA PT 47.
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212. Como exemplo, pode-se citar a situacao da Oficina Agricola do CIR, na
qual os instrumentos de trabalho se restringem a enxadas, um micro trator Tobata e

um trator (ciue esta quebrado, sem previsao de co_néerto),-”s

213. Essas deficiéncias se estendem as outras oficinas sob gestao da Funap/DF
nas demais unidades priéionais, a excecgao da Oficina de Panificagéo do PDF |, dotada :
de instalagdes fisicas e equipamentos adequados.’3 i

Irregularidade 3: Manutengédo e conservagao inadequadas dos esbag&os ffsicos
214, Constatou-se gue no patlo em frente as oficinas de capacntagao da
Funap/DF no CIR existia consnderavel quantidade de restos ' de materiais
aparentemente _inservfyeis e de carcagas de veiculos pertencentes a Fundagao, qUe
se encontravam abandonados, éem a observancia de quaisquer medidas breVentivas
e/ou corretivas no sentido de garantir a utilizacdo adequada e eficiente do espago
pliblico ou de impedir a proliferagéio de prégas e insetos 37" ' '

Figura 18 — Entulhos em frente as OficlnalelRL ’ Figura 19 - Entulhos nas oficinas do CIR.

135 DA PT 47.
136 DA PT 47.

137 DA PT 47.
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Figura 20 — Material acumulado no pétio/CIR. Figura 21 — Veiculos abandonados no pétio/CIR.
Y L Eap i

3 N Wl :
" g

215. ' Observou-se ainda que 0s banheiros das oficinas da Funap/DF de

Alfaiafaria e de Marcenaria do CIR se encontravam em condicdes precérias, além do
significativo acﬂ:rﬁulo de lixo na oficina de Funilaria. Na oficina de Lanternagem no CIR
foi observada a existéncia de materiais acumulados inserviveis, aparentemente
_abandonados. J4 a ofi;::ina de Marcengria necessitava de reparos no piso, nas paredes

e no banheiro.'*®

Figuré 22 - WC da Oficina de Alfaiataria/CIR. Figura 23 — Material acumulado na Oficina de
lanternagem/CIR.

138 DA PT 47. |
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Figura 24 - Oficina de Funilaria/CIR. ) ‘ Figura 25 - Oficina de Marcenaria/CIR,

Irregularidade 4: Ausenc:a de destmagao da produgao das of:cmas.

' 216. A Funap/DF nao dlspoe de uma SIStematlca de comerclallzagao dos
produtos confeccionados nas oficinas sob Sua gestdo, sendo esse mals um aspecto'
que contribui para a limitada dlsponlblltzagao de vagas para cla531fcag:ao nas oficinas
sob sua gestdo.

217. . Cbmo’ exemplo, verificou-se na Oficina de Marcenaria a existéncia de

- diversos produtos de madeira resultantes das atividades dos presos,_corho, tais como;
porta-joias, gamelas, bandejas, cadeiras etc., os q‘uais ndo possuem destinagéo
definida, permanecendo sem destinagéo nas instalacdes da oficina.’3°

Figura 27 - Cadelra produzida na Oﬂcma de
Marcenaria/CIR.

Figura 26- Pegas produzidas na Oficina de
Marcenarna do CIR

L A
B 32

218. Em relacdo a suinocultura mantida na Oficina Agricola, observou-se: 1)
acumulo de animais, ante a inclusdo desses nc_i sistema de gerenciamento de
patriménio do DF, como semoventes e a consequente vedacdo de alieracio, sendo

por leildo (sendo que ndo houve -interessados no ditimo certame promovido pela

139 DA PT 47.
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Fundacéo); 2) dificuldades em manter a alimentagdo dos animais (viabilizada.

atualmente com a utilizagdo de restos alimentares dos presos cedidos pelo CIR).140

Benchmarking 1

1) Iniciativas das unidades prisionais

219, Se por um lado as agbes. empreendidas -pela Funap/DF resultaram na

inexpressiva classificagdo em oficinas para o trabalho interno de apenas 0,54% dos

- presos (considerados os dados de dezembro/2017), as iniciativas proprias das

unidades prisionais foram responsavels pela classificagdo de 13, 40% da populagao

carceraria no mesmo penodo dad

‘Tabela 14 - Quantldade presos classificados em dezembro de 2017: FunapIDF X

outras inlciativas.'*?

Estabelecimento | Total de presos em Trabatho‘;:;earmngg&ﬁt;ieado o T"‘bamf interno classificado
Penal dezembro de 2017 |  (outras iniclativas além da P P
Funap/DF)
CDP 3.721 t200 0
CIR 2162 " 519 30
PDF | 3.987 478
PDF II 3.843 462
CPP’ 1.286 197 3
PFDF 841 267 45
TOTAL 15.840 2.123 85

Fontes: SSP/DF e Funap/DF.

40 DA PT 47..
1 DA PT 49,
142 DA PT 49.
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Figura 28— Representatividade de presos classificados no trabalho interno em
dezembro/2017.14

4.000
3.000
2,080

1.G06

chp CR POF | PO 1 {PP ; PEDF

# Presos niio beneficiados por \mpas, de trabalho interno em dezembre de 2617 pely
Funap/DF ou outras iniclathvas.

# Trahalho interno classificado em dezembro/2817 loutras ihiciativas além da
Funap/DF). . ! '

Trabathe interho classificado pela Funap/DE am dezembro/2017. .

Fonte: SSP/DF e Funap/DF. .
220. - Ainda que o percentual de 13 40% néo' seja significéntéme‘nte
representativo, ressalte-se que as agdes de classmcagao de presos em trabalho
| interno por InICIBtIVBS das préprias unidades prls:onaas correspondem a quase 25

vezes mais vagas que as proporcionadas pela Funap/DF.

- 221, Dentre as iniciativas das unidades prisiohais direcionadas a ressocializagcéo
de presos, convem mencionar a classificagdo dos internos em Nucleos de Reparos
_efou Nucleos de Transporte gerenciados por cada présidio, nac Qbsfénte a eventual
insuficiéncia de equipamentos, ferramentas, insumos e servidores para a realizagéo
de escolta e acompanhamento dos presos, bem como o fato de as mstalagoes nem

sempre serem adequadas. '

143 DA PT 49.

M4 DA PT 47.
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Figura 29 — Nuicleo de Transporte/CDP. Figura 30 — Banheiro do Nucleo de
TransporteICDP -

Figura 33 = Nicleo de Reparos/PDF |.

222.° No caso da PDF no Nucleo de Reparos se encontram presos do sexo
masculino no regime aberto que prestam servigos como pedreiro serralheiro
bombeiro hidraulico e pintor nas unidades do Sistema Penitenciario, felras escolas da
Secretaria de Estado de Educagao do DF — SEE/DF & unldades da Secretaria de
Estado de Saude do DF — SES/DF, dentre outros 145

145 DA PT 47. . S
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223. Esses presos fazem parte do Projeto Maos Dadas, crlado em 2011
administrado - -pela Sesipe/DF. O objetivo & oferecer trabalho, remunerado ou
voluntario, a esses presos 146 0s quais recebem remuneraqao por melo da Funap/DF
além da remlssao da pena nos termos da LEP Cerca de 1.200 (mll e duzentos)

A

‘detentos j ja participaram desse programa.

’ 224. Uma das grandes dificuldades desse prOjeto consiste na msuﬂcnenma de
insumos para a reallz_agao dos servigos, 0s quais ndo sdo adquiridos de forma
planejada, sendo provenientes de doagdes, recolhimento de restos de materiais apds

" arealizagdo de outros servicos e fornecimento de insumos pelos proprios beneficiados
(3 exemplo do que ocorreu na SEE/DF e SES/DF).147 | : B '

225. Em relacdo as pfesas_internaé, verificou-se que havia na. PFDF 64
(sessenta e quatro) tratlnalhandosna confecgdo de adornos para Pet Shop, resultante
de acordo realizado pela unidade prisional com uma empresa do ramo, a qual
rer’hunera_ as contratadés. Ressalte-se _due_ a contratante se responsabiliza pela

capacitagdo e pelos insumos necessarios a producido dos materiais.48

228. Além disso, existern mais espacos ha PFDF destinados a Oficinas de
‘capacitagao e profissionalizagdo. Ha um galpéo de 600m2, com maquinario de corte e
“costura, serigrafia, fabricagdo de'chinelbs, com éapacidade de-atender até 180 presas,
onde se encontravam classificadas atualmente 50 delas. Nesse. espaco sao
desen-volv,idas atividades financiadas com recursos da Sesipe/SSP/DF, Funpen e

cursos do Programa-Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec. 148

227. Ainda, em cada\ um dos dois blocos novos, Bloco VI e VI, ha duas salas
concebidas para a instalagao de novas oficinas de capacitaqéo profissional, o0 que
ainda ndo ocorreu. No. Bloco V! a sala menor é utilizada para o ministério de cultos

reI|g|osos e a maior como deposno 150

146 DA 50. - ’ o ) ! E - -
147 DA PT 47. ) ‘ ‘
148 DA PT 47.
149 DA PT 47.

| 150 DA PT 47.
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Figura 35 — Sala menor para oficina no Figura 36 — Saila malor para oficina no
: Bloco VI/PFDF.

Bioco VI/PFDF.

228. No Bloco VIl a sala menor foi dividida em dois ambiehtes, metade para o
- ministério de cultos religiosos € o restante passou a ser utilizada para as presas
matriculadas em .curso superior ministrado pela Faculdade Anhanguera.'s! A sala

maior-foi improvisada para a realizagdo de cursos do PRONATEC as internas.152

Flgura 37 — Parte da sala menor para oficina no Flgura 38 - Parte da sala menor para oficina ho
Bloco VIIIPFDF - Bioco VII/PFDF.

151 Egse curso supennr &' pago pelas familias das 06 presas matricuiadas. DA PT 47.
52 DA PT 47.
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Figura 39 — Sala maior para oficina no-Bioco VII/PFDF.

229, Destaque se que ‘ha PFDF nao ha lista de espera para trabalho seja

mterno ou externo. Todas as presas que man:festarem interesse por trabalho sao '
- classificadas, ainda que em atividades CUja contraprestacao se limite a rem|g:ao de

pena, como € o caso do trabalho interno. A realidade dessa penitenciaria difere
posnt[vamente das demais unldades pnsmnals nas qua:s ha extensas listas de espera‘

por vagas de trabalho.'®?

2) PRONATEC Mulheres Mil e PRONATEC - Prisional

230. 70 Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - "Mulheres Mil —
PRONATEC”, em 2017, disponibilizou 200 vagas em 7 (sete) Cursos
proﬂssuonahzantes na PFDF para aces de capamtagao de presos 154 medlante a

atuacéo diligente da direcdo da unidade prisional. . - ) ' ‘

‘2371. Esse' programa passou = a oferecer modalidades de cursos
profissionalizantes direcionadas a todo o Sistema Prisional do DF o Pronatec -
Prisional. Apenas-ria- primeira/etapa_ de pactuacdo, em fnargo de 2018, foram
oferecidas 120 (cento e vinte) vagas para as internés da PFDF (curso‘é de costura,
serigrafia, manicure, cuidador de idoso e assistente de logistica), 20 {vinte) vagés aos
homens em cumpnmento de medida de seguranga na Ala de Tratamento Panu:atrlco ‘
na PFDF (curso de pmtura em tec:do) e mais 185 (cento e oitenta e cinco) vagas
destmadas as demgas unidades prisionais'® nos cursos de assistente administrativo,

copeiro e pedreiro de alvenaria.'56

53 A Diretora do PFDF esclareceu durante a visita 8 unidade prisional que a Funap/DF disponibiliza
-vagas de trabalho externo para todas as presas que desejarem em razio da existéncia de
~ - contratantes com interesse em contratar especificamente m&o-de-obra feminina. DA PT 47.
154 DA 30, fls. 9.
155 A excegdo do CDP, que em regra custodla 0S presos em cumpnmento de prisdo provisoria.
1% DA 31, fls. 7, 10 e 11 e DA30, fis. 9.
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232. Em relagdo ao Pronatec Prisional, a Funap/DF informou que foi escolhida
como ponto focal de artlculag:ao sendo que apds a deflnlgao dos cursos e avallagoes
das disponibilidades dos fisicos, se prestou a auxiliar na reallzat;ao das pré-matriculas
dos presos.'’ Ressalte-se que essa participacdo ndo contribuiu para o

\ aproveitamento dos espagos soba gestéo da Fundagéo su baproveitados' desativados
Ou Sem uso, espeaalmente o Laboratorio de Informatlca nunca utlllzado no CDP e a
Oficina de Corte e Costura abandonada no PDF I.

Benc_hmarking 2 . | : 7

233. Na Fundagdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel -~ Funap/SP, .entidade
mstituada com ObjetIVOS similares aos da Funap/DF observou-se a existéncia de
sistemas mstltucnonallzados de controle de varias agtes desenvolvidas. Sdo 8 (oito),

conforme citados a seguw 158

+ Controle Geral de informagdes do Preso: conjunto de informacgoes sobre
O preso, No quée se refere a atendimento juridico, educacgio e

intermediag&o de trabalho;

¢ Atendimentos Juridicos: controle de presos atendidos pelo judiciario da

Funap nos presndlos (alimentado pelos advogados da Funap)

. R e Alocacdo de mao de obra presos trabalhando "na Funap e nas
empresas (alimentado pelas umdades pns:onais)

. Designagéo.‘ dos advogados da Funap: alocat;éo. e carga hbréria dos
advogados da Funap nos presidios (alimentado por Portaria da Diretoria

Executiva; _

¢ Controle do Programa de Educa¢éo: presos atendidos pelo programa
de alfabetizacdio, cursos profissionalizantes e atividades culturais,
profisSionafs de ensino que trabalham para o programa (alimentado
pelos dados enviados pelos gerentes das unidades regionais da Funap);

157 DA 31, fls. 7, 10 e 11.
158 DA 61, fls, 2. o
. 83
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¢ Material Escolar' materiais escolares para p‘resos cursando ensino
‘medio e que nao _estdio cadastrados na Secretana da Educagéo
(alimentado pelos pl'eSidIOS que possuem 0 programa de educa(;,ao)

e« Folha de Pagamento de Reeduc‘andos: horas trabalhadas pelos presos
‘ nas Umdades de Produgdo regidos pelos contratos firmados.entre’ a

3

, - | Funap e empresa (dados fornecidos pelos presidios);

e Plano de Controle de Produgéo: produtos fabricados pelas uni'dadeslde
| produgdo da .Fungp. Utilizado para controle de estoque, compra,

‘vendas, faturamento e contratos.

234.  Convém destacar ainda que a Funap/,SF’ dispoe de uma politii:a de
-aquis.igéo de insumos e comercializagéo de produtos, bem como de Qma loja fisica,
neste caso desde 2008, onde séo comercializados o artesa'nat‘o produzido no interior

: das unidades prisionais do Estado de Sao Paulo.188

Causas

235. Auséncia de planejamento acompanhamento e conn'ole das agoes

voltadas a ressomalizagao dos presos.

_ 236. o Su‘bu-tiliz_agéo dos recursos disponi\}éis.'l - “ o (
Efeitos - | ‘
2,37‘. Incipiéncia das agoes ae ressocializagdo promovidas pela Funép/DF:

238. Insuficiéncia d\e vagés de trabalho (ihterno e externo).

- 239, Ofe:rta reduzida de cursos e capa'citagc”)eé profissionalizant\es.'

Proposig6es | ' ﬂ
: 240. Apés a 'manifeétagéo dos jur.isdiciona_dos‘- srl)bre o achado de auditoria e'

seus topicos, caso inexista alteragdo do conteldo destes, serdo submetidas a

deliberacéo do egrégio Plenario, ao menos, as seguintes proposigdes:

152 DA 61, fls. 3, e consulta em 14.5.2018, &s 14:12h, ao sitio:
http:/iwww.funap.sp.qov.brisite/index. php/daspre/historia
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). Determinar & SSP/DF que:

a) avalie, em conju'n'to‘_com a Funap/DF, a conveniéncia de, por meio da
Sesipe/SSP/DF, assumir integralmente a gestéo- das oficinas de
capabitagéo e profissionalizagdo, bem como a classificagao de
éres‘os em trabalhos internos, em face do desempenho das unidades.
prisionais na realiza¢éo dessas atividades mostrar-se superior ao da
Fundagao e o baixo nivel de governanga da Fuﬁap/DF;

b) atue de If:or‘mé articulada com a Funap/DF na'identiﬁca(;éo de
solugbes capazes de mitigar a situagdo de vulnerabilidade na
seguranga do CIR em razéo da localizagao das oficinas sob gestéo

da Funap/DF na unidade prisional;

c¢) adote providéncias para a implementagéo de oficinas de capacitagao
e profissionalizagao, a fim .de atehdér a destinagdo prevista para os
espacos construidos nos blocos novos do CDP (Blocos Vi e VII) e
PFDF (Bloco VI e VIIY;

Il. Determinar & Funap/DF que:

a) implemente agBes com objetivo de planejar, monitorar, avaliar e
_controlar a execugdo das acbes de ressocializagdo de presos
'reaIAizadas diretamente pela Fundagao, élcan(;ando ao menos as
seguintes medidas:

i. definicdo de objetivos, metas e indicadores de desempenho para |

as acoes de ressocializagdo;

ii. implantagéo de sistematica informatizada de registro, controle e
acompanhamento das agbes de ressocializagdo desenvolvidas

pela Fundagéo;

-, iii, definigdo da capacidade instalada das oficinas de capacitagao e

profissionalizagdo, assim como das necessidades para o pleno e

-

efetivo funcionamento desses locais;
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'b) adote providéncias para o Cump__rimento da Portaria VEP/TJDFT n°
003/2018, mediante a substituicdo dos presos em trabalho externo

" que tenham progredido para o regime aberto de execugdo da pena:

¢) adote as medidas cabiveis para ampliar o quantitatiyo de vagas
destinadas & capacitacido profissional e ao trabalho interno, por meio

de providéncias como:

i. utilizacao plené e continuada da capacidade instalada das oficinas

de capacitét;éo e profiséionalizagéo e dos equipamentos;

ii. implantagdo . de politica institucionalizada de  aquisigéo,
manutengdo e substituicdo dos equipamenios e ihéumos
‘necessarios ao fundonamento das of_ici"nas' de capacitagdo e
T prbfissionalizagéo; ‘
iii. implantagdo de politica institucionalizada de produgdo e
comercializacdo dos itens desenvolvidos nas oficinas de f‘

capacitacao e profissionalizagéo;

d) adote as medidas cabiveis pér'aamplié'r o quantitativo de vagas de

trabalho externo, intermediadas pela Fundacao, a fim de reduzir efbu

~ eliminar a permanéncia dos presos em listas de ‘esp_era, conforme o

resultado obtido na Penitenciaria: Feminina do Distrito Federal —
PFDF; o -

e) implante medidas para tornar regular &€ permanente a manutengo, a.
limpeza e a conservagido do$ espagos destinados as oficinas de
capacitacdo e profissionalizagdo e demais locais utilizados pela

Funap/DF nas unidades. prisjo_nais;
f) realize geétﬁ_esjunt’o a.

i. ‘entidad“es com finalidades similares a fim de verificar a

R \'possibi'lidade de assinatura de convénio com 'obje'tivord'e

| compartilhamento ou cesséo dos sistemas informatizados
utilizados para controle de suas atividades, como por exemplo .
-"a Fundacgao Prof. D_‘r.' ManOgI Pedro Pimentel — Funap/SP;
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ii. entidades federais, estaduais, distrifais e/ou da iniciativa
privada, com vistas a ampliagdo do quantitativo de vagas em

cursos de capacitagao e prbﬁssionalizagéo, trabalho interno e

‘ externo, como por exemplo o “Departamento Penitenciario

Nacional — Depen.
Beneficios Esperados

241. - Ampliagio das ag;oes de ressocializagdo, e consequentemente da
quantldade de presos beneficiados com vagas em cursos de capaCItagao e
prof“ ssmnallzagao e vagas de trabalho (mterno e externo);

- 242. Otimizagao dos recursos alocados a Funap/DF para a realizagéo de suas
atividades finah’-sticés.

- o Brasflia, 30 de outubro de 2018. :

indio Artiaga do Brasil Rabelo Luciana Rocha de Melo Alvim
ACE — Mat. 1424-6 ' ACE — Mat. 1555-9
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